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Istrazivanje je realizovano u okviru projekta Dijalog za razvoj inkluzivnih
politika u oblasti u¢enic¢kog i studentskog standarda za ucenike i studente
sa hendikepom u lokalnim zajednicama.
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UDRUZENJU STUDENATA SA
HENDIKEPOM — MISUJA 1 VIZIJA

Udruzenje studenata sa hendikepom (USH) je nevladina, nestranacka, ne-
profitna organizacija koja se bori za ostvarivanje i postovanje ljudskih pra-
va i izjednacavanje mogucnosti mladih i studenata sa hendikepom kroz
kreiranje uslova za inkluzivno formalno i neformalno obrazovanje i prime-
nu socijalnog modela pristupa hendikepu. Udruzenje studenata sa hendi-
kepom je osnovano 2000. godine sa ciljem pruzanja podrske osobama sa
hendikepom u visokom obrazovanju i stvaranja uslova koji bi omogucili
samostalnost i ravnopravno ucesée osoba sa hendikepom u zajednici.

Kao prva organizacija u Srbiji (SR Jugoslaviji) koja okuplja mlade ljude sa
razli¢itim vrstama hendikepa, bez obzira na medicinsku dijagnozu, kao i
mlade ljude bez hendikepa kroz inkluzivni, cross-disability pristup, USH se
odlucilo za angazovanje u drustvenom kontekstu Sirem od visokog obrazo-
vanja. Slededi viziju Obezbedivanje ravnopravne uloge osoba sa hendi-
kepom u drustvu izjednacenih moguénosti, Udruzenje radi na izgradniji
civilnog drustva zasnovanog na jednakim moguénostima i ravnopravnosti
svih gradana i gradanki, nenasilju, nediskriminaciji, postovanju ljudskih
prava bez obzira na razlicitosti, drustvenoj uklju¢enosti i odgovornosti.

Udruzenje je u dosadasnjem radu realizovalo preko 150 projekata iz razli-
Citih oblasti i programa rada organizacije. Najzacajniji projekti i aktivno-
sti UdruZenja su servisi podrske za studente sa hendikepom, realizacija
kampanja o promovisanju ljudskih prava i prava na obrazovanje osoba
sa hendikepom, promovisanje drustvenog (socijalnog) modela, naspram
saosecajnog i medicinskog modela u pristupu osobama sa hendikepom,
zagovaranje inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja, razvoj
i unapredenje obrazovnih inkluzivnih politika, psihosocijalna podrska mla-
dima sa hendikepom, organizacija vrinjacke personalne asistencije u vi-
sokom obrazovanju, organizovanje razli¢itih kurseva, obuka i treninga za
osnazivanje mladih i studenata sa hendikepom, zagovaranje inkluzivnih
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omladinskih politika, osnazivanje omladinskih organizacija za pruzanje
podrske za aktivno u¢esce mladih sa hendikepom u omladinskim aktivno-
stima, realizacija vrdnjackog mentorstva, organizacija i realizacija omladin-
skih i studentskih inkluzivnih manifestacija i podsticanje politicke partici-
pacije osoba sa hendikepom.

Aktivnosti USH-a karakterisu slededi principi: socijalni model pristupa hen-
dikepu naspram medicinskom i milosrdnom modelu pristupa hendikepu,
antidiskriminacija, postovanje razlicitosti i ljudskih prava, izgradnja civil-
nog drustva, jednake mogucnosti i ravnopravnost, drustvena uklju¢enost i
odgovornost i inkluzivno i neformalno obrazovanje.

Obrazovanje predstavlja najbolji vid borbe jednog drustva protiv siroma-
Stva, socijalne iskljucenosti i predrasuda, a ulaganje i stalno unapredivanje
sistema obrazovanja i vaspitanja je siguran put ka ekonomskom i socijal-
nom napretku drzave i drustva.

Inkluzivno obrazovanje je neodvojivi deo obrazovnog i vaspitnog sistema
drzave. U Republici Srbiji, inkluzivno obrazovanje je institucionalizovano
2009. godine, i od tada se dosta radilo na njegovom unapredivanju po
principima pristupacnosti, dostupnosti i pravednosti. Za osobe sa hendi-
kepom, koje su u vecem riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, zbog
otezane pozicije iz koje nastupaju, sistem dobro razvijenog inkluzivhog
obrazovanja, koji se upravno zasniva na jednakoj pristupacnosti za sve,
vrlo je bitan Cinilac podrske i razvoja tih osoba kao ravnopravnih ¢lanova
zajednice.

Ova publikacija fokusira se na mlade ljude, ucenike i studente sa hendi-
kepom, prepoznaje ih kao glavne cCinioce drustvene promene koja treba
da rezultira inkluzivnijim drustvom sa pravednijim Sansama za sve svoje
¢lanove. Svrha publikacije jeste upoznavanje zainteresovane javnosti sa si-
tuacijom u oblasti ucenickih i studentskih stipendija na loklanom nivou u
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Srbiji, na osnovu podataka koji su prikupljani upitnikom u skladu sa Zako-
nom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, i kvalitativ-
ne analize prikupljenih podataka, a glavni cilj jeste unapredivanje sistema
inkluzivnog obrazovanja i vaspitanja, pruzanjem finansijske pomoc¢ii podr-
Ske mladima sa hendikepom, u vidu ucenickih i studentskih stipendija na
lokalnom nivou. Lokalni nivo, odnosno neposreda sredina u kojoj mladi lju-
di zive i Skoluju se, prepoznata je kao glavni nosilac promena. Analiza koja
je pred vama, kao glavni rezultat ponudice konkretne kriterijume koji su
blaZze definisani u odnosu na kriterijume po kojima se dodeljuju ucenicke
i studentske stipendije Siroj populaciji, sa idejom da mlade osobe sa hen-
dikepom imaju mogucnost da ostvare kompetitivnost, u skladu sa svojim
sposobnostima, a ne da budu iskljucivo pasivni primaoci socijalne pomoci.
Sprovodenje takve prakti¢ne politike treba da rezultira inkluzivnijim dru-
Stvom, u kome osobe sa hendikepom aktivno ucestvuju i doprinose zajed-
nici, izlaze na trziste rada, postaju kompetitivne i samostalne.
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DEO1

DIJALOG ZA RAZVOJ INKLUZIVNIH POLITIKA
U OBLASTI UCENICKOG | STUDENTSKOG STANDARDA
ZA UCENIKE | STUDENTE SA HENDIKEPOM U LOKALNIM ZAJEDNICAMA

Projekat Dijalog za razvoj inkluzivnih politika u oblasti uceni¢kog i student-
skog standarda za ucenike i studente sa hendikepom u lokalnim zajednicama
je nastao na osnovu iskustva rada USH-a sa studentima sa hendikepom i
brojnim izazovima sa kojima se oni susrecu u svom obrazovanju. Osnovni
problem na kome projekat pociva je taj Sto konkurkusi za ucenicke i stu-
dentske stipendije koje dodeljuju lokalne samouprave nisu senzibilisani
za razlicitosti koji pocivaju na hendikepu. Iz tog razloga, daci i studenti sa
hendikepom su u riziku od socijalne isklju¢enosti i siromastva, jer oni sami i
njihove porodice ne mogu u dovoljnoj meri da obezbede materijalna sred-
stva za sve izazove sa kojima se ucenici i studenti sa hendikepom susrecu
u obrazovanju i svakodnevnom funkcionisanju. Dodatno, ucenici i studenti
sa hendikepom, zbog uticaja barijera i izazova sa kojima se susrecu, nisu u
dovoljnoj meri kompetitivni da bi mogli da ispune propisane uslove kojima
bi ostvarili pravo na stipendiju lokalne samouprave i na taj nacin ostaju bez
prilike da obezbede deo sredstava za svoje obrazovanje, a ujedno im je
uskra¢eno pravo na podrsku koju njihova lokalna zajednica pruza drugim
ucenicima i studentima.

Cilj projekta je uspostavljanje dijaloga za razvoj podrske ucenicima i studen-
tima sa hendikepom od strane jedinica lokalne samouprave, kao pocetni vida
zagovaranja u uspostavljanju podrske za ravnopravo ukljucivanje osoba sa
hendikepom i razvijanje inkluzivnog drustva.

Udruzenje studenata sa hendikepom projekat Dijalog za razvoj inkluzivnih po-
litika u oblasti ucenickog i studentskog standarda za ucenike i studente sa hendi-
kepom u lokalnim zajednicama realizuje u saradnji sa Grupom za analizu i krei-
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ranje javnih politika, uz podrsku Beogradske otvorene 3kole, koja je ostvarena
kroz program Dijalog promena: Podrska reformama kroz saradnju organizacija
civilnog drustva i javnih vlasti, a koji je podrzan od strane Evropske unije.

Zbog cega su ucenicke i studentske stipendije deo dijaloga civilnog
drustva sa javnim vlastima? Svaka drustvena zajednica ulaze u svoj razvoj
i svoju buducnost. Jedan od vidova ulaganja je upravo kroz sistem obrazo-
vanja i podrske mladima u obrazovanju. Mladi sa hendikepom nailaze na
veliki broj barijera koje je stvorilo drustvo svojim razvojem, principima koji
pocivaju na velikom broju prosecnosti, ili jednostavno usled velikog broja
ogranicavajucih uticaja koje nije otklonilo. 1z tih razloga mladi sa hendike-
pom imaju mnogo manje $ansi da ostvare sve mogucnosti koje je drustvo
stvorilo za mlade ljude. Jedna od takvih mogucnosti koje lokalne zajednice
u Srbiji pruzaju mladima, su ucenicke i studentske stipendije, ¢iji iznos tre-
ba da pokrije deo trosSkova Skolovanja. Na taj nacin lokalna zajednica ulaze
u svoje buduce generacije, pruzajuci im podrsku u obrazovanju i razvoju,
a mladi sticu osecaj pripadnosti i odgovornosti prema zajednici. Znacajan
broj lokalnih zajednica u Srbiji preko svojih lokalnih samouprava dodeljuje
stipendije srednjoskolcima i studentima, ali su kriterijumi na konkursima
takvi da vecina srednjoskolaca i studenata sa hendikepom ne moze da ih
ispuni, pa ni da stekne osecaj pripednosti zajednici. Nije pouzdano tvrditi
da bi ucenicii studenti sa hendikepom razvili osec¢aj odbacenosti od zajed-
nice zbog toga $to ne mogu da ostvare pravo na stipendiju, ali ¢e sigurno
imati osec¢aj zanemarenosti i iskljucenosti od strane zajednice u kojoj zive
i Skoluju se.

Udruzenje studenata sa hendikepom je prepoznalo potrebu da kroz zago-
varanje i dijalog uti¢e na jedinice lokalnih samouprava da budu odgovor-
nije i pravednije u svom radu, i omoguce da svi mladi mogu da ostvare pra-
vo na podrsku u vidu stipendija, koju trenutno pruzaju samo jednom delu
mladih osoba. Podrika zajednice mladima sa hendikepom znaci da inklu-
zivno i pravedno drustvo u Srbiji ima Sansu, ali je potrebno da se omoguci
adekvatna podrska, a stipendije su upravo deo takve drustvene podrske.
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REC AUTORA ISTRAZIVANJA

Ovo istrazivanje je imalo za cilj da ispita i utvrdi nivo rasprostranjenosti
ucenickih i studentskih stipendija jedinica lokalne samouprave, kao i po-
stojanje kriterijuma za stipendiranje ucenika i studenata sa hendikepom.
Istrazivanje daje pregled svih 145 opstina i gradova u Republici Srbiji i in-
strumenata stipendiranja ukoliko postoje ucenicke i/ili studentske stipen-
dije. Istrazivanje je realizovano od avgusta do novembra 2021. godine kori-
steci prava koje proizilaze iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja.

Istrazivanje je realizovano u saradnji Udruzenja studenata sa hendikepom
i Grupe za analizu i kreiranje javnih politika u okviru projekta Dijalog za
razvoj inkluzivnih politika u oblasti ucenickog i studentskog standarda za uce-
nike i studente sa hendikepom u lokalnim zajednicama.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je realizovano u periodu od avgusta do novembra 2021. godi-
ne. U skladu sa ciljem istrazivanja, a to je da se utvrdi koje jedinice lokalne
samouprave imaju stipendije za ucenike i studente, putem kog mehani-
zma se one dodeljuju, koliki je iznos stipendija, da li postoji odredeni broj
stipendija koje se dodeljuju ili broj varira u odnosu na postignute uspehe
ucenika i studenata, da li jedinice lokalne samouprave imaju posebne kri-
terijume za ucenike i studente sa hendikepom i na koji nacin se oni dode-
ljuju, bilo je neophodno da kreiramo istrazivacki instrument — upitnik za
jedinice lokalne samouprave.

Da bi se prikupile sve neophodne informacije u vezi sa postojanjem i do-
delom stipendija za uc¢enike i studente u jedinicama lokalne samouprave,
istrazivac je, koriste¢i mogucnosti i prava koja proisti¢u iz Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja' sastavio zahtev za in-

1 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,Sluzbeni glasnik RS" br. 120/2004, 54/2007,
104/2009i 36/2010.
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formacijama od javnog znacaja i zahtev poslao skupstinama opstina i gra-
dova, predsednicima opStina i gradonacelnicima i opstinskim i gradskim
upravama, kao i ovlas¢enim licima u svim jedinicama lokalne samouprave
u Srbiji bez Kosova i Metohije (zbog drugacijeg definisanja sistema lokal-
ne samouprave, a u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija 1244). Prema tome, ovo istrazivanje nije radeno na uzorku opstina i
gradova, vec je ukljucio sve jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji.

Zahtevi su poslati krajem avgusta 2021. godine i za svaku pohvalu je visoka
responsivnost jedinica lokalne samouprave (JLS) u pogledu dostavljanja
trazenih informacija, $to potvrduje ¢injenica da je od 145 poslatih zahteva,
upuceno samo 18 zalbi (12,4%) nadleznom organu (Povereniku za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti) u slucaju nepostu-
panja po zahtevu. Do zakljucenja ovog istrazivanja, nismo uspeli da dobi-
jemo podatke od dve JLS, u pitanju su grad Valjevo i iostina Stara Pazova.
Podaci o ove dve lokalne samouprave su prikupljeni Internet pretragom.
Za eventualne greSke u podacima odgovorne su iskljucivo JLS koje ni po-
red zalbi za nepostupanje nisu do sada dostavile podatke, a zbog potreba
istrazivanja nismo mogli dalje da odlazemo objavljivanje nalaza.

Sva pitanja koja su definisana zahtevom za slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja trebalo je da nam daju odgovore na istrazivacki upitnik
i da, putem njih, dobijemo kompletne podatke o stipendijama za uc¢enike i
studente u jedinicama lokalne samouprave u Srbiji.

Istrazivanjem nisu obuhvacene gradske opstine koje postoje u odredenim
gradovima (Beograd, Ni$, Uzice, Vranje, PoZarevac) zato $to gradske opstine
nisu jedinice lokalne samouprave i tek nekoliko gradova koristi moguc¢nost
za obrazovanje gradskih opstina u skladu sa Zakonom o lokalnoj samou-
pravi, a dodatno njihovi budzeti i nadleznosti nisu ni priblizni onome 3$to
jesu poslovi i nadleznosti jedinica lokalnih samouprava (opstina, gradova i
grada Beograda).?

2 Zakon olokalnoj samoupravi,Sluzbeni glasnik RS” br. 129/2007, 83/2014 — dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon,
47/2018i111/2021 - dr. zakon, ¢lan 25.
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Nakon prikupljanja svih podataka, predstavljamo analizu podataka o uce-
ni¢kim i studentskim stipendijama jedinica lokalne samouprave u Republi-
ci Srbiji. Osim samog pregleda podataka, testirali smo i da li postoje stati-
sticke znacajnosti u pogledu stipendiranja ucenika i studenata od strane
jedinice lokalne samouprave u odnosu na veli¢inu jedinice lokalne samou-
prave i stepen razvijenosti lokalnih samouprava.

Publikovanje rezultata ima za cilj da u¢enicima i studentima omoguci uvid
u stipendiranja koja postoje u njihovim lokalnim samoupravama, ali pred-
stavlja i osnov za zagovaranje unapredenja polozaja svih ucenika i stude-
nata, a posebno ucenika i studenata sa hendikepom.

NALAZI ISTRAZIVANJA

U ovom delu publikacije predstavljamo nalaze istrazivanja i stanje jedinica
lokalnih samouprava u odnosu na postojanje ucenickih i studentskih sti-
pendija. Nalazi istrazivanja su razvrstani prema okruzima kojima pripadaju
opstine i gradovi.

Tabela 1. Jedinice lokalne samouprave koje nemaju stipendije ni za
ucenike ni za studente

Opstinaiili grad

(jedinica lokalne samouprave)

5 . Vladimirci
Macvanski okrug . ..
Ljubovija
Valj
Kolubarski okrug a'Je\./o
Mionica
Podunavski okrug Smederevska Palanka
Golub
Branicevski okrug . ot .ac
Zabari
Sumadijski okrug Kragujevac
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Jagodina

Pomoravski okrug Svilajnac
Cuprija
Klad
Borski okrug a. ove
Majdanpek
Zajecarski okrug Sokobanja
Nova Varo$
Zlatiborski okrug Prijepolje
Sjenica
Moravicki okrug Lucani

Raski okrug

Vrnjacka Banja

Rasinski okrug

Aleksandrovac

Brus

Nisavski okrug

Gadzin Han
Doljevac
Merosina
Razanj

Toplicki okrug

Prokuplje

Pirotski okrug

Bela Palanka

Jablanicki okrug

Vlasotince
Leskovac

Pcinjski okrug

Bosilegrad
Bujanovac
Vladicin Han
Vranje
Surdulica
Trgoviste

Srednje-Banatski okrug

Secanj
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Juzno-Banatski okrug

Bela Crkva
Kovacica
Kovin
Opovo
Pancevo
Plandiste

Juzno-Backi okrug

Backi Petrovac
Novi Sad
Vrbas

Sremski okrug

Irig
Stara Pazova

Ukupno 47 jedinica lokalne samouprave (opstina i gradova) nema program

podrske stipendiranja ni u¢enika ni studenata.

Grafikon 1. JLS prema postojanju stipendija za ucenike ili studente
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Tabela 2. Jedinice lokalne samouprave koje imaju stipendije i za u¢enike
i za studente

Opstinaiili grad

(jedinica lokalne samouprave)

Beogradski okrug Beograd
Krupanj
Macvanski okrug Louﬁ'caj
zni
Velika Plana
Podunavski okrug Smederevo
Branicevski okrug Zagubica
Batocina
Sumadijski okrug Raca
Lapovo
Pomoravski okrug Paracin
Borski okrug Negotin
Boljevac
Zajecarski okrug Knjjaivevac
Arilje
Zlatiborski okrug Bajina Basta
Uzice

Gornji Milanovac

Moravicki okrug Ivanjica
Cacak
o Krusevac
Rasinski okrug Trstenik
Aleksinac
Nisavski okrug Svrljig
Nis
Toplicki okrug KurSumlija
Pirotski okrug Babusnica
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Severno-Backi okrug

Subotica

Srednje-Banatski okrug sroe\g aCnrlr:]ja
Severno-Banatski okrug Ada
Juzno-Banatski okrug Vriac

Bac

Backa Palanka

Juzno-Backi okrug Beodin
Sremski Karlovci
Temerin
Sremski okrug Ruma

Ukupno 37 jedinica lokalne samouprave (opstina i gradova) ima program

podrske stipendiranja i u€enika i studenata. Znacajno je veci broj jedinica

lokalne samouprave (opstina i gradova) koje imaju program stipendiranja

studenata u odnosu na stipendiranje ucenika.

Grafikon 2. JLS prema postojanju stipendija za ucenike i studente
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m Stipendije

Ukupno 47 JLS nema stipendije ni za ucenike ni za studente. Broj JLS koji

imaju jednu od stipendija je 61. Ukupno je 37 JLS koje imaju stipendije

i za uCenike i za studente, 42 JLS imaju stipendije za ucenike, a 93 JLS

stipendije za studente.
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STIPENDIRANJE UCENIKA

Tabela 3. Opstine i gradovi (jedinice lokalne samouprave) koje imaju

stipendije za ucenike (42)

Beograd Krupanj Loznica
Velika Plana Smederevo Zagubica
Batocina Raca Lapovo
Paracin Rekovac Negotin
Boljevac Knjazevac Arilje
Bajina Basta Pozega Uzice
Gornji Milanovac lvanjica Cacak
Krusevac Trstenik Aleksinac
Svrljig Nis KurSumlija
Babusnica Medveda Crna Trava
Presevo Subotica Zrenjanin
Nova Crnja Ada Vrsac

Bac Backa Palanka Beodin
Sremski Karlovci Temerin Ruma

Ukupno 42 opstine i grada imaju program stipendiranja ucenika.

Grafikon 3. JLS u odnosu na postojanje programa stipendiranja ucenika
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Ukupno 42 jedinice lokalne samouprave imaju programe stipendiranja
ucenika (28.97% jedinica lokalnih samouprava), a 103 jedinice lokalne sa-
mouprave nemaju program stipendiranja ucenika (71.03%).

Od opstina i gradova koje imaju program stipendiranja ucenika, u 25 opsti-
na i gradova broj stipendija nije ogranicen, odnosno nije unapred definisan
nego stipendije dobijaju svih ucenici koji ispune predvidene kriterijume.

Broj stipendija koji se dodeljuju su razliciti u zavisnosti od opstine/grada.
Do 10 stipendija dodeljuje 10 opstina/gradova, od 10 do 30 stipendija do-
deljuje 12 opstina/gradova, od 30 do 60 stipendija dodeljuje 7 opstina/
gradova, od 60 do 100 stipendija dodeljuje 5 opstina/gradova i vise od 100
stipendija dodeljuje 5 opstina/gradova (Svrljig, KurSumlija, Babu3nica, Pre-
Sevo i Zrenjanin).

Iznos stipendija koje dobijaju ucenici takode zavisi od opstine/grada. Do
4.000 dinara iznos je koji u¢enici dobijaju u 10 opstina/gradova, od 4.000
do 7.000 dinara ucenici dobijaju u 23 opSstine/grada, od 7.000 do 9.000 di-
nara ucenici dobijaju u 2 opstine/grada i viSe od 9.000 dinara ucenici dobi-
jaju u 4 opstine/grada (Beograd, Rekovac, Ada i Beocin).

Tabela 4. JLS prema iznosu ucenickih stipendija

Zagubica, Raca, Paracin, Negotin, Kursumlija, Crna
Do 4.000 RSD . ) )
Trava, Subotica, Vrsac, Ba¢, Ruma
Krupanj, Loznica, Velika Plana, Smederevo,
Batocina, Lapovo, Boljevac, Arilje, Bajina Basta,
0Od 4.000 B . e }
Uzice, Gornji Milanovac, Ivanjica, Cacak, Kruevac,
do 7.000 RSD , . . ..
Trstenik, Aleksinac, Svrljig, Babusnica, Medveda,
Presevo, Zrenjanin, Backa Palanka, Temerin,
0d 7.000 N , ,
Nis, Sremski Karlovci
do 9.000 RSD
Vise 0d 9.000 RSD | Beograd, Rekovac, Ada, Beocin
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Tabela 5. Opstine i gradovi koji imaju kriterijume za stipendiranje
ucenika sa hendikepom

Smedrevo Rekovac
Negotin UZice
Babusnica Zrenjanin

Broj JLS u kojima postoje kriterijumi za stipendiranje ucenika sa hendike-
pom je 6 (4% od ukupnog broja JLS i 14.3% od broja JLS koje imaju stipen-
dije za ucenike).

U 6 opstina/gradova postoje kriterijumi za ucenike sa invaliditetom ili hro-
ni¢nim bolestima. U pitanju su: Smederevo, Rekovac, Negotin, Uzice, Babu-

Snica i Zrenjanin.

Tabela 6. Opstine i gradovi koji imaju poseban konkurs za ucenike sa
hendikepom

Beograd Knjazevac

Poseban konkurs za ucenike sa invaliditetom ili hroni¢nim bolestima imaju

2 opstine/grada. U pitanju su: Beograd i Knjazevac.

Broj stipendija koje su dodeljene u¢enicima sa invaliditetom ili hroni¢nim
bolestima kroz posebne kriterijume ili kroz posebne konkurse je sledeci:
Smederevo - 2, Rekovac - nije bilo odobrenih stipendija po ovom kriteriju-
mu, Negotin - nije bilo prijava na konkurs, Uzice - 1, Babusnica - 7, Zrenja-
nin — 8, Beograd - 21 i Knjazevac - 5.
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Grafikon 4. Stipendije za uc¢enike - pregled
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STIPENDIRANJE STUDENATA

Tabela 7. Opstine i gradovi (jedinice lokalne samouprave) koji imaju
stipendije za studente (93)

Beograd Bogatic Koceljeva | Krupanj Loznica
Mali Zvornik | Sabac Lajkovac Ljig Osetina
i Veliko . i
Ub Velika Plana | Smederevo » Zagubica
Gradiste
y . Petrovac 5
Kucevo Malo Crnice ) Pozarevac Arandelovac
na Mlavi
Batocina Knic Raca Topola Lapovo
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Despotovac | Paracin Bor Negotin Boljevac
Zajecar Knjazevac Arilje Bajina Basta | Kosjeric
, - .. . Gornji
Pozega Priboj UZice Cajetina .
Milanovac
. . . Novi ;
Ivanjica Cacak Kraljevo Raska
Pazar
Tutin Varvarin Krusevac | Trstenik Cic¢evac
Aleksinac Svrljig Nis Blace KurSumlija
Babusnica Dimitrovgrad | Pirot Bojnik Lebane
Backa ey . N I
Mali Idos Subotica Zitiste Zrenjanin
Topola
.| Novi o
Nova Crnja - Ada Kanjiza Kikinda
Becej
Novi - . v
5 Senta Coka Alibunar Vrsac
KneZevac
Apatin Kula Odzaci Sombor Bac
Backa . - . )
Beocin Becej Zabalj Srbobran
Palanka
Sremski . . . o
. Temerin Titel Indija Pecinci
Karlovci
Sremska ..
Ruma o Sid
Mitrovica

Ukupno 93 opstine i grada imaju program stipendiranja studenata, dok 52
opstine i grada nemaju program stipendiranja studenata.
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Grafikon 5. Stipendije za studente
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Od opstina i gradova koje imaju program stipendiranja studenata, u 51 op-
stini i gradu broj stipendija nije ograni¢en, odnosno nije unapred definisan
nego stipendije dobijaju svi studenti koji ispune predvidene kriterijume.

Broj stipendija koji se dodeljuju su razliciti u zavisnosti od opStine/grada.
Do 10 stipendija dodeljuje 9 opstina/gradova, od 10 do 30 stipendija do-
deljuje 24 opstine/grada, od 30 do 60 stipendija dodeljuje 12 opstina/gr-
vadova, od 60 do 100 stipendija dodeljuje 25 opstina/gradova i vise od 100
stipendija dodeljuje 17 opstina/gradova (Lajkovac, Ub, Velika Plana, Uzice,
Gornji Milanovac, Cacak, Tutin, Kursumlija, Backa Topola, Subotica, Zrenja-
nin, Kikinda, Alibunar, Apatin, Srbobran, Indija i Ruma).

Iznos stipendija koje dobijaju studenti takode zavisi od opstine/grada. Do
4.000 dinara iznos je koji studenti dobijaju u 5 opstina/gradova, od 4.000
do 7.000 dinara studenti dobijaju u 28 opstina/gradova, od 7.000 do 9.000
dinara studenti dobijaju u 25 opstina/gradova i vise od 9.000 dinara stu-
denti dobijaju u 28 opstina/gradova (Beograd, Bogati¢, Koceljeva, Loznica,
Mali Zvornik, Sabac, Lajkovac, Ljig, Osecina, Veliko Gradiste, Petrovac na
Mlavi, Pozarevac, Kni¢, Priboj, UzZice, Cajetina, Kraljevo, Varvarin, Svrljig, Su-
botica, Zitiste, Ada, Kanjiza, Sombor, Beo¢in, Sremski Karlovci, Titel, Indija).
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Tabela 8. JLS prema iznosu stipendija za studente

Iznos

Do 4.000 RSD

JLS

Malo Crnice, Pozega, KurSumlija, Bojnik, Lebane,

0d 4.000 do
7.000 RSD

Ub, Velika Plana, Smederevo, Zagubica, Ku¢evo,
Arandelovac, Batocina, Raca, Topola, Lapovo, Pa-
racin, Negotin, Boljevac, Arilje, Bajina Basta, Gornji
Milanovac, Novi Pazar, Aleksinac, Blace, Babusnica,
Backa Topola, Mali Ido3, Novi KneZevac, Coka, Vr3ac,
Kula, Ba¢, Backa Palanka,

0Od 7.000 do
9.000 RSD

Krupanj, Despotovac, Bor, Zajecar, Kosjeri¢, Ivanjica,
Cacak, Raska, Krusevac, Trstenik, Cicevac, Ni§, Dimi-
trovgrad, Pirot, Zrenjanin, Novi Becej, Kikinda, Sen-
ta, Apatin, OdZaci, Be¢ej, Temerin, Pecinci, Ruma, Sid

Vise od 9.000 RSD

Beograd, Bogati¢, Koceljeva, Loznica, Mali Zvor-

nik, Sabac, Lajkovac, Ljig, Osecina, Veliko Gradiste,
Petrovac na Mlavi, Pozarevac, Kni¢, Priboj, UZice,
Cajetina, Kraljevo, Varvarin, Svrljig, Subotica, Zitiste,
Ada, Kanjiza, Sombor, Beocin, Sremski Karlovci, Titel,
Indija

Tabela 9. Opstine i gradovi koji imaju kriterijume za stipendiranje

studenata sa hendikepom

Smederevo Veliko Gradiste
Negotin Kosjeric
Ivanjica Raska
Babusnica Zrenjanin

Titel Ruma

Broj JLS u kojima postoje kriterijumi za stipendiranje studenata sa hendi-

kepom je 10 (6.9% od ukupnog broja JLS i 10.75% od broja JLS koje imaju

stipendije za studente).
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Ukupno 10 opstina i gradova imaju kriterijume za stipendiranje studenata
sa invaliditetom ili hroni¢nim bolestima. To su: Smederevo, Veliko Gradiste,
Negotin, Kosjeri¢, lvanjica, Raska, Babusnica, Zrenjanin, Titel i Ruma.

Tabela 10. Opstine i gradovi koji imaju poseban konkurs za studente sa
hendikepom

Beograd Knjazevac

Samo 2 opstine/grada imaju poseban konkurs za studente sa hendikepom.
Kao i u slucaju stipendija za u¢enike, to su: Beograd i Knjazevac.

Broj stipendija koje su dodeljene studentima sa invaliditetom ili hroni¢nim
bolestima kroz posebne kriterijume ili kroz posebne konkurse je sledeci:
Smederevo - nije bilo prijava studenata sa invaliditetom, Veliko Gradiste
- nije bilo prijava studenata sa invaliditetom, Negotin - nije bilo prijava stu-
denata sa invaliditetom, Kosjeric¢ - 2, Ivanjica - nije bilo prijava studenata sa
invaliditetom, Raska - 14, Babusnica - nije bilo prijava studenata sa invalidi-
tetom, Zrenjanin - 11, Titel - 6, Ruma - 1, Beograd - 21 i KnjaZevac - 5.

Grafikon 6. Stipendije za studente - pregled
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ANALIZA | ZAKLJUCCI

Nalazi ovog istrazivanja nam pokazuju da 42 (28.97%) jedinice lokalne sa-
mouprave stipendira ucenike i 93 (64.14%) jedinice lokalne samouprave
stipendira studente.

Samo 6 (4.14%) jedinica lokalnih samouprava ima posebne kriterijume za
ucenike sa hendikepom i samo 2 (1.38%) jedinice lokalne samourpave ima-
ju poseban konkurs za ucenike sa hendikepom. Samo 10 (6.9%) jedinica
lokalnih samouprava ima posebne kriterijume za studente sa hendikepom
i samo 2 (1.38%) jedinice lokalne samourpave imaju poseban konkurs za
studente sa hendikepom.

Kao dodatnu analizu, testirali smo da li postoji korelacija izmedu posto-
janja stipendija za ucenike i studente i postojanje kriterijuma za ucenike i
studente sa hendikepom, kao i broj i visinu stipendija za u¢enike i studente
u odnosu na tip jedinice lokalne samouprave (opstina ili grad), velicinu je-
dinice lokalne samouprave (do 10.000 stanovnika, do 50.000 stanovnika,
do 100.000 stanovnika i preko 100.000 stanovnika) i stepen razvijenosti je-
dinica lokalne samouprave (na osnovu kategorija razvijenosti prema Ured-
bi o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne sa-
mouprave).

Testovi i analize su radeni na nivoima znacajnosti *** = p<0,001; ** = p<0,01
i * =p<0,05.

KORELACIJE — UCENICKE STIPENDLJE

Prvo predstavljamo postojanje stipendija za ucenike u odnosu na tip, veli-
¢inu i stepen razvijenosti jedinica lokalnih samouprava.
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Tabela 11. JLS sa stipendijama za ucenike u odnosu na tip JLS

Tip JLS Broj JLS koje imaju stipendije za u¢enike u odnosu na

ukupan broj JLS prema tipu JLS
Opstine 32/117
Gradovi 10/28

Od 117 opstina — 32 imaju stipendije za ucenike. Od 28 gradova — 10 ima
stipendije za ucenike.

Tabela 12. JLS sa stipendijama za uc¢enike u odnosu na veli¢inu JLS

Broj JLS koje imaju stipendije za ucenike u

Veli¢ina JLS odnosu na ukupan broj JLS prema velicini
JLS

Do 10 000 stanovnika 5/11

Do 50 000 stanovnika 23/102

Do 100 000 stanovnika 7/18
Preko 100 000 stanovnika | 7/14

Od 11 JLS do 10 000 stanovnika — 5 ima stipendije za u¢enike, od 102 JLS
do 50 000 stanovnika - 23 ima stipendije za u¢enike, od 18 JLS do 100 000
stanovnika — 7 ima stipendije za u¢enike i od 14 JLS preko 100 000 stanov-
nika — 7 ima stipendije za ucenike.

Tabela 13.JLSsastipendijamazaucenike uodnosunastepenrazvijenosti

Broj JLS koje imaju stipendije za ucenike u

Stepen razvijenosti odnosu na ukupan broj JLS prema grupama
razvijenosti

Prva grupa 8/20

Druga grupa 12/34

Treca grupa 11/47

Cetvrta grupa 6/25

Peta grupa 5/19

Strana 26 » STIPENDLJE ZA UCENIKE | STUDENTE SA HENDIKEPOM U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRBIJI



Od 20 JLS iz prve grupe razvijenosti — 8 ima stipendije za u¢enike, od 34 JLS
izdruge grupe razvijenosti — 12 ima stipendije za u¢enike, od 47 JLS iz trece
grupe razvijenosti — 11 ima stipendije za u€enike, od 25 JLS iz Cetvrte grupe
razvijenosti — 6 ima stipendije za ucenike i od 19 JLS iz pete grupe - 5 ima
stipendije za ucenike.

U odnosu na to da li jedinice lokalne samouprave imaju ili nemaju ucenicke
stipendije ne postoji korelacija u odnosu na tip, veli¢inu i stepen razvijeno-
sti jedinica lokalne samouprave.

U odnosu na to koliko jedinice lokalne samouprave dodeljuju stipendija,
dalije broj stipendija ograniceniili nije i koliki je iznos stipendija za ucenike,
postoji korelacija* izmedu stepena razvijenosti jedinica lokalne samoupra-
ve i broja stipendija koje se dodeljuju na nivou znacajnosti od 0,05.

U odnosu na postojanje kriterijuma za ucenike sa hendikepom i posebnim
konkursom za ucenike sa hendikepom ne postoji korelacija u odnosu na
tip, veli¢inu i stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave.

KORELACIJE — STUDENTSKE STIPENDIJE

Prvo predstavljamo postojanje stipendija za studente u odnosu na tip, ve-
licinu i stepen razvijenosti jedinica lokalnih samouprava.

Tabela 14. JLS sa stipendijama za studente u odnosu na tip JLS

Broj JLS koje imaju stipendije za studente u odnosu na

Tip JLS

ukupan broj JLS prema tipu JLS
Opstine 73/117
Gradovi 20/28

Od 117 opstina - 73 imaju stipendije za studente. Od 28 gradova - 20 ima
stipendije za studente.
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Tabela 15. JLS sa stipendijama za studente u odnosu na veli¢inu JLS

Broj JLS koje imaju stipendije za studente u

Velicina JLS odnosu na ukupan broj JLS prema velicini
JLS

Do 10 000 stanovnika 3/11

Do 50 000 stanovnika 67/102

Do 100 000 stanovnika 13/18
Preko 100 000 stanovnika | 10/14

Od 11 JLS do 10 000 stanovnika - 3 ima stipendije za studente, od 102 JLS
do 50 000 stanovnika - 67 ima stipendije za studente, od 18 JLS do 100
000 stanovnika - 13 ima stipendije za studente i od 14 JLS preko 100 000
stanovnika — 10 ima stipendije za studente.

Tabela 16. JLS sa stipendijama za studente u odnosu na stepen razvijenosti

Broj JLS koje imaju stipendije za studente u

Stepen razvijenosti odnosu na ukupan broj JLS prema grupama
razvijenosti

Prva grupa 14/20

Druga grupa 28/34

Treca grupa 31/47

Cetvrta grupa 13/25

Peta grupa 7/19

Od 20 JLS iz prve grupe razvijenosti — 14 ima stipendije za studente, od 34
JLS iz druge grupe razvijenosti — 28 ima stipendije za studente, od 47 JLS iz
trece grupe razvijenosti - 31 ima stipendije za studente, od 25 JLS iz Cetvrte
grupe razvijenosti — 13 ima stipendije za studente i od 19 JLS iz pete grupe
- 7 ima stipendije za studente.

U odnosu na to da li jedinice lokalne samouprave imaju ili nemaju student-
ske stipendije postoji korelacija** u odnosu na stepen razvijenosti jedinica
lokalne samouprave na nivou znacajnosti od 0,01.
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U odnosu na to koliko jedinice lokalne samouprave dodeljuju stipendija,
da li je broj stipendija ogranicen ili nije i koliki je iznos stipendija za stu-
dente, postoji korelacija izmedu tipa jedinica lokalne samouprave i a) broja
stipendija* i b) iznosa stipendija* na nivou znacajnosti od 0,05. Postoji i
korelacija* izmedu veli¢ine jedinice lokalne samouprave i broja stipendi-
ja na nivou znacajnosti od 0,05. Takode, postoji korelacija izmedu stepena
razvijenosti jedinica lokalne samouprave i iznosa stipendija za studente na
nivou znacajnosti od 0,05.

U odnosu na postojanje kriterijuma za studente sa hendikepom i poseb-
nim konkursom za studente sa hendikepom ne postoji korelacija u odnosu
na tip, veli¢inu i stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave.

Istrazivanje je pokazalo da jako mali broj jedinica lokalne samouprave vodi
racuna i ima instrumente podrske ucenicima i studentima sa hendikepom.
Dodatno, nije zadovoljavajuci ni broj jedinica lokalne samouprave koje ge-
neralno imaju programe stipendiranja ucenika i studenata. U istrazivanju
smo videli i da tamo gde postoje kriterijumi za ucenike i studente sa hen-
dikepom da Cesto ne postoje prijave koje se odnose na te kriterujme, $to
moze govoriti i 0 losoj informisanosti ucenika i studenata.

Istrazivanje pokazaju i da je neophodan sistemski odgovor na pitanje po-
drske u€enicima i studentima sa hendikepom, kako u pogledu zagovaranja
ka pojedinacnim jedinicama lokalne samouprave, tako i na zagovaracku
kampanju usmerenu na resorna ministarstva.
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DEO 2

STIPENDIRANJE UCENIKA | STUDENATA SA HENDIKEPOM
U REPUBLICI SRBIJI KAO INTEGRALNI DEO
INKLUZIVNOG OBRAZOVANJA | VASPITANJA

Drugi deo publikacije posvecen je analizi pravne regulative (Ustava i zako-

na) koja institucionalizuje i ureduje oblasti obrazovanja i vaspitanja i polozaj
osoba sa hendikepom u Repubilici Srbiji, kao i kvalitativnoj analizi predstavlje-
nih rezultata istrazivanja, koja rezultira predlozima konkretnih mera praktic-
ne politike, usmerenih ka jedinicama lokalne samouprave u Srbiji, koje one
mogu uspesno da implementiraju sa ciljem izgradnje inkluzivnog drustva.

Kao $to je vec istaknuto, obrazovanje ljudi predstavlja glavni nacin borbe
protiv siromastva, socijalne iskljuCenosti, stereotipa i predrasuda u jednom
drustvu. Iz tog razloga sve drzave sveta rade konstantno na unapredivanju
sistema obrazovanja i njegovoj dostupnosti svim slojevima i kategorijama
drustva. Obrazovanjem i vaspitanjem, ljudi postaju samostalniji, aktivho
doprinose zajednici u kojoj zive, i ostvaruje se celokupni vedi drustveni i
privredni napredak. Inkluzivho obrazovanje predstavlja integralni deo
obrazovnog i vaspitnog sistema. Pristupacnost sistemu obrazovanja i in-
kluzivno obrazovanje proklamovano je Agendom 2030. Ujedinjenih nacija.
Cilj 4 agende se odnosi upravno na dostupnost i inkluzivnost obrazovanja,
a kao cilj do 2030. godine proklamovano je besplatno osnovno i srednje
obrazovanje za sve devojcice i deCake, kao i veca dostupnost visokog obra-
zovanja sa idejom da visoko obrazovanje postane univerzalno dostupno
svima, bez obzira na pol i bogatstvo.?

Osobe sa hendikepom se nalaze u vecem riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti, soucavajudi se sa brojnim stigmama i predrasudama koje
drustvo namece i diktira. Glavni nacin borbe protiv toga jeste upravo si-
stemom inkluzivnog obrazovanja, koji ¢e, zahvaljujuéi principima pristu-

3 Dostupno na: https://sdgs.un.org/topics/education, pristupljeno: 27.01.2022.
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pacnosti i jednakosti, omoguciti osobama sa hendikepom ravnopravno
ucesce u zajednici, u skladu sa njihovim moguénostima i sposobnostima.

Jedan od problema sa kojim se suocavaju osobe sa hendikepom, a koji dru-
stvo namece, a pravna regulative potkrepljuje, vezan je za termin invalidi-
tet, koji se najcesce koristi kada se govori o osobama sa hendikepom. Ter-
minom invaliditet, pristup osobama sa hendikepom svodi se iskljucivo na
medicinski pristup, percipirajuci osobe sa hendikepom kao nesposobne za
samostalan zivot i znacajniji doprinos zajednici. U pitanju je jedan, po sve-
mu, diskriminatoran termin (u prevodu sa latinskog znaci nesposoban, ne-
vredan, nevaljan). Hendikep je socijalni fenomen, koji ukazuje na prisutnost
nekog vida smetnje u svakodnevnom funkcionisanju osobe. Pored toga
$to obuhvata odredene mentalne, motoricke ili emocionalne ogranic¢eno-
sti, u hendikep spadaju i hroni¢ne bolesti, alergije, kancer, Kronova bolest,
Daunov sindrom, depresija, anksioznost i druga oboljenja koja mogu biti
prolazna ili trajna i koja uticu na svakodnevni Zivot osobe. S obzirom na
to da hendikep odredujemo kao socijalni fenomen, pristup osobama sa
hendikepom ne moze biti iskljucivo sa medicinskog stanovisa. Osobe sa
hendikepom nisu pacijenti kojima je potrebna samo socijalna i medicin-
ska pomog, vec su u pitanju osobe kojima je pre svega potrebna podrska
najblize zajednice, a potom i celog drustva, uklju¢enost u zajednicu koja
podrazumeva jednakost u pristupacnosti obrazovanju i trziStu rada.

Procenjuje se da u Srbiji zivi oko 1,5 miliona ljudi sa nekim vidom hendike-
pa. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, kada je prvi put postavlje-
no pitanje vezano za invaliditet (teSko¢e u komunikaciji, kretanju, govoru,
samostalnom Zivotu), u Srbiji Zivi oko 8% stanovnistva sa invaliditetom* od
ukupnog broja stanovnika, 5to je manji procenat od stvarnog, jer iskljucuje
druge vrste hendikepa o kojima je bilo reci.

U pravnoj regulativi, a i u praksu u Srbiji mnogo je zastupljeniji termin
osobe sa invaliditetom, nego osobe sa hendikepom. Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom definise osobe sa invaliditetom kao

4 Opsirnije: Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Repubilici Srbiji za period od 2020. do
2024. godine,Sluzbeni glasnik RS” br. 44 od 27. marta 2020. str. 12-13.
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,0sobe sa urodenom ili ste¢enom fizickom, senzornom, intelektualnom ili
emocionalnom onesposobljeno$¢u koje usled drustvenih ili drugih prepre-
ka nemaju mogucnosti ili imaju ograni¢ene mogucnosti da se ukljuce u
aktivnosti drustva na istom nivou sa drugima, bez obzira na to da li mogu
da ostvaruju pomenute aktivnosti uz upotrebu tehnic¢kih pomagala ili slu-
7bi podrske!s Cesto je, za osobe sa hendikepom, u upotrebi i zbirni termin
osobe iz drustveno osetljivih grupa, u koje po pravilu spadaju, pored osoba sa
hendikepom i druge grupe koje su u riziku od siromastva i socijalne isklju-
Cenosti poput starih, dece, Roma, interno raseljenih lica, izbeglica i drugih.

Prema Strategiji za smanjivanje siromastva iz 2003. godine u Republici
Srbiji, u najve¢em riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, nalaze se
upravo osobe koje spadaju u socijalno ugrozene grupe (deca, stari, Romi,
osobe sa invaliditetom, interno raseljena lica, izbeglice, neobrazovani i ru-
ralno siromasno stanovnistvo).® Osobe sa invaliditetom (termin koji se u
Strategiji koristi) predstavljaju izrazito ugrozenu grupu, sa niskim nivoom
obrazovanja i malim procentom mogucnosti zaposljavanja. Prema poda-
cima o popisu stanovnistva iz 2011. godine, od ukupnog broja osoba sa
invaliditetom u Srbiji, 12,2% nikada nije pohadalo osnovnu 3kolu. Ono sto
malo ohrabruje jeste podatak da 65% osoba koje nisu pohadale osnovnu
Skolu je starije od 75 godina. U najmladoj kategoriji izmedu 15i 18 godina,
procenat osoba koje nisu zavrsile osnovno obrazovanje bio je 1,6%.’

S obzirom na to da je inkluzivno obrazovanje prepoznato kao glavni nacin
osnazivanja osoba sa hendikepom, njihovog uklju¢enja u zajednicu i bor-
bu protiv siromastva, u Srbiji je po tom pitanju dosta uradeno. Zakonom o
osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja iz 2009. godine?® instituciona-
lizovano je inkluzivno obrazovanje u Srbiji, formirane su Interresorne ko-
misije na lokalnom nivou koje procenjuju potrebe osoba sa hendikepom,
uveden je individualizovan plan nastave, uvedene su afirmativne mere za

5 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,Sluzbeni glasnik RS* br. 33/2006 i 13/2016. ¢lan
3.stav 1.

6 Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2003. str. 1.

7 Opsirnije: Milan M. Markovi¢, Popis stanovnistva, domacdinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji - Osobe
sa invaliditetom u Srbiji, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014. str. 50-51

8 Zakon o osnovama sistema obzazovanja i vaspitanja,Sluzbeni glasnik RS” br. 72. od 3. septembra 2009.
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upis na fakultet ili visu Skolu, kao i smanjenje broja ESPB bodova koji su po-
trebni da bi se osoba finansirala iz budzeta, sa 48 ESPB bodova na 36 ESPB
bodova. Da bismo nastavili sa dobrom praksom i da bismo je dodatno una-
predili i ojacali pozicije mladih sa hendikepom u Srbiji, neophodno je stal-
no poboljsavati mogucnosti ucenika i studenata sa hendikepom, kako na
drzavnom, tako i na lokalnom nivou.

| pored toga 5to je situacija dosta unapredena kada je re¢ o dostupnosti i
prilagodenosti osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja osobama sa hen-
dikepom, jo$ uvek ima oblasti u kojima ima puno prostora za unapredivanje
prakse, a jedna od tih jeste oblast ucenickih i studentskih stipendija. Prili-
kom Skolovanja i studiranja, ucenicke i studentske stipendije predstavljaju
znacajan vid finansijske pomoci i podrske mladima. Drzava, kao i jedinice
lokalne samouprave, predvidaju brojne stipendije i nov¢ane nagrade za
ucenike i studente koji postizu odredene rezultate tokom svog Skolovanja.
Kada je re¢ o mladima sa hendikepom, taj vid finansijske pomoci u toku
Skolovanja je od velikog, a ponekad i presudnog znacaja. Osobe sa hendi-
kepom, pored tekucih, standardnih ucenickih i studentskih troskova, koji
podrazumevaju smestaj i hranu i troSkove prevoza, imaju i odredene spe-
cificne troskove, kao $to su lekovi ili neki vid terapije, asistentska pomoc
prilikom kretanja, ili personalni asistent kome je potreban smestaj u domu,
a koji moraju da im budu obezbedeni kako bi imali mogucnost da se re-
dovno, adekvatno i kvalitetno Skoluju. Takvi troskovi predstavljaju velike,
a ponekad i nedostizne izdatke za porodice, $to rezultira time da te mlade
osobe ostaju uskra¢ene za mnoge stvari koje bi, u suprotnom, mogle da
ostvare, i postaju pasivni primaoci raznih socijalnih pomoci. S obzirom na
otezane uslove, ucenici i studenti sa hendikepom cesto nisu u mogucnosti
da postignu rezultate koje postizu njihove kolege, a koji bi ih kvalifikovali
za primaoce stipendija. Imaju vedi izostanak sa nastave i manje polozenih
ispita godisnje (ukoliko primaju odredenu terapiju, ili su na druge nacine
onemoguceni da prate nastavu), ili prosto ostvaruju nize proseke od svojih
kolega, pa prema tome nisu kompetitivni. Iz navedenih razloga neophod-
no je postojanje blazih kriterijuma, prilagodenih i definisanih u skladu sa
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realnim mogucnostima osoba sa hendikepom. Drzava je prepoznala po-
trebu stipendiranja studenata sa hendikepom i Zakonom o visokom obra-
zovanju® kao i Pravilnikom o utvrdivanju prava na upis osoba sa invalidi-
tetom'® definisala posebne, blaze kriterijume, za konkurisanje za drzavnu
stipendiju'’, a takode je omoguceno finansiranje studenata iz budZeta sa
ostvarenih 36 ESPB bodova u toku skolske godine, kao i afirmativne mere
za upis studenata sa hendikepom.

Pored republicke stipendije, vec¢ina lokalnih samouprava u Srbiji takode
stipendira studente i ucenike na svojoj teritoriji. Jedna osoba ne moze u
isto vreme da bude korisnik i republicke i lokalne stipendije, pa se studenti
sami opredeljuju za konkurisanje za jednu ili drugu stipendiju, u zavisnosti
od visine stipendije ili od uslova koji su definisani, a koje studenti, odnosno
daci ispunjavaju. Vedi broj lokalnih samouprava stipendira studente nego
ucenike. Od 145 jedinica lokalne samouprave u Srbiji, 37 JLS dodeljuje sti-
pendije i u¢enicima i studentima, 93 JLS stipendira samo studente, dok 42
JLS imaju stipendije samo za ucenike. Kada je re¢ o lokalnim samouprava-
ma koje dodeljuju stipendije za ucenike ili studente sa hendikepom, po
kriterijuma koji su blaze definisani, taj broj je veoma mali. Od 37 JLS koje
imaju stipendije i za studente i za ucenike, broj lokalnih samouprava koje
imaju stipendije, ili neki vid nov€ane pomoci, za ucenike i studente sa hen-
dikepom je 6 i jo$ 6 JLS dodeljuje stipendije ili nov€éanu pomo¢ samo za
studente sa hendikepom.

Cilj analize prakti¢ne politike koja sledi jeste da, na osnovu prethodne ana-
lize kriterijuma u lokalnim samoupravama koje predvidaju stipendiranje
ucenika i studenata sa hendikepom, dobijenih putem upitnika koje su JLS
popunjavale, ponudi jedan, univerzalni model za sve lokalne samouprave
koje predvidaju stipendiranje ucenika i studenata uopste, a i one lokalne

9 Zakon o visokom obrazovanju ,Sluzbeni glasnik RS” br. 88/17, 73/18, 27/18 - dr. zakon, 67/19, 6/20 — dr.
zakoni, 11/21 - autenti¢no tumacenje, 67/21i67/21 - dr. zakon ¢lan 103. stav 5.

10 Pravilnik o utvrdivanju prava na upis lica sa invaliditetom, dostupno na: http://www.bg.ac.rs/files/sr/uni-
verzitet/univ-propisi/Pravilnik_upis_lica_invaliditet.pdf, pristupljeno: 26.01.2022.

11 Konkurs za dodelu studentskih stipendija, dostupno na: https://studenti.unicreditbank.rs/upload/docu-
ments/Konkurs _za_dodelu_studentskih_stipendija_za_skolsku 2021 2022 godinu_plakat.pdf, pristupljeno
26.01.2022.

Strana 34 » STIPENDLJE ZA UCENIKE | STUDENTE SA HENDIKEPOM U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRBIJI



samouprave koje trenutno ne dodeljuju stipendije u€enicima i studentima,
da u svoje konkurse dodaju mogu¢nost stipendiranja ucenika i studenata
sa hendikepom, u skladu sa jasno odredenim, blaze definisanim kriteriju-
mima.

PRISTUP PROBLEMU

Kao 3to je receno, od 37 lokalnih samouprava u Srbiji koje previdaju sti-
pendiranje u¢enika i studenata, samo 6 lokalnih samouprava dodeljuje sti-
pendije ucenicima i studentima sa hendikepom, u pitanju su Smederevo,
Negotin, Babusnica, Zrenjanin, Rekovac i Uzice. Jos$ 6 lokalnih samouprava
stipendira studente sa hendikepom - Ivanjica, Titel, Veliko Gradiste, Kosje-
ri¢, Raska i Ruma. Grad Beograd i opstina Knjazevac su jedine lokalne samo-
uprave koje raspisuju posebne konkurse za dodelu stipendija u¢enicima i
studentima sa hendikepom. Ostale JLS imaju posebne kriterijume koji se
primenjuju prilikom stipendiranja uc¢enika i studenata sa hendikepom. Bit-
no je naglasiti da samo postojanje posebnih kriterijuma, ne znaci nuzno da
su stipendije koje su bile predvidene za ucenike i studente sa hendikepom
njima i dodeljene, u odredenom broju lokalnih samouprava nije bilo prija-
vljenih studenata ili u¢enika na konkurs za dodelu stipendija.

Detaljnom analizom konkursa koje raspisuju lokalne samouprave za dode-
lu stipendija mladima sa hendikepom uoceni su brojni propusti, nejasno-
¢e, nedorecenosti, pa i mere diskriminatorne prirode. Kada je re¢ o krite-
rijumima koje su lokalne samouprave definisale za stipendiraje mladih sa
hendikepom ne postoji nikakva univerzalnost. Ne postoji pravilnost ni po
pitanju broja stipendija koje se dodeljuju mladima sa hendikepom u odno-
su na ukupan broj stipendija koje lokalna samouprava dodeljuje. Opstina
Veliko Gradiste'? je jedina lokalna samouprava gde je odredeno procentu-
alno ucesce studenata sa hendikepom koji treba da budu stipendirani, na
minimum 50% od ukupnog broja raspisanih stipendija. U ostalim lokalnim
samoupravama broj stipendiranih ucenika ili studenata sa hendikepom je

12 Dostupno pretragom na zvani¢noj internet prezentaciji opstine Veliko Gradiste: http://velikogradiste.rs/
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veoma mali u odnosu na ukupan broj stipendija, u pitanju je svega nekoli-
ko stipendija.

U nekim lokalnim samoupravama koje konkursom predvidaju moguénost
stipendiranja mladih sa hendikepom, te stipendije nisu dodeljene zbog
toga Sto su kriterijumi nedovoljno razradeni i nejasni, pa se desava da uop-
Ste nema prijavljenih za stipendije. Medu lokalnim samoupravama koje sti-
pendiranju ucenike i studente sa hendikepom, nemaju sve JLS definisane
blaze kriterijume po kojima dodeljuju stipendije. Analizom prikupljenih
podataka o konkursima koje JLS raspisuju, naisli smo na odredene lokalne
samouprave koje dodeljuju dodatne bodove prilikom rangiranja ucenika
i studenata sa hendikepom, dok druge lokalne samouprave dodeljuju sti-
pendije ili nov€anu pomo¢ po osnovi pripadnosti osetljivim drustvenim
grupama. Ovakve mere smatramo diskriminatornim, jer se oduzima mo-
gucénost kompetitivnosti mladih osoba i degradiraju su na pasivne primao-
ce pomoci.Imaionih lokalnih samouprava koje prepoznaju potrebu stipen-
diranja ucenika i studenata sa hendikepom, nemaju definisane kriterijume
po kojima bi se osobe prijavljivale i ostvarile kompetitivnost, ve¢ formiraju
Komisiju koja predlaze dodeljivanje stipendija, odnosno novcane pomodi,
svim prijavljenim ucenicima, odnosno studentima sa hendikepom.

Lokalne samouprave definisu kriterijume, i visinu stipendija, naj¢esée na
osnovu Odluke ili Zakljucka gradonacelnika, odnosno predsednika opstine
i Pravilnika o dodeli stipendija koje donose organi lokalne samouprave u
skladu sa zakonom. Pravilnik je podzakonski opsti akt koji donosi organ
drZzavne uprave, ili drugi organ u skladu sa zakonom, kojim se razraduju
odredbe zakona i propisa Vlade radi njihovog lakSeg izvrSavanja i sprovo-
denja.” Iz tog razloga je veoma bitno da odredimo jasne pravne osnove
iz kojih prizilaze nadleznosti lokalnih samouprava u oblasti obrazovanja i
vaspitanja. S obzirom na to da na lokalnom nivou ne postoji dovoljno ra-
zvijena svest o potrebi osnazivanja inkluzivnog sistema obrazovanja, kroz
finansijsku pomoc i podrsku, dodelom stipendija u¢enicima i studentima

13 Zakon o drzavnoj upravi,Sluzbeni glasnik RS” br. 79/2005, 101/2007,95/2010, 99/2014,47/2018130/2018
- dr. zakon ¢lan 15.
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sa hendikepom, sledi detaljan prikaz pravnih odredbi koje, ne samo da in-

stitucionalizuju odredene principe i praksu, ve¢ govore u prilog njihovoj

obaveznosti sprovodenja i primene.

PRAVNI | STRATESKI OKVIR

Ustav Republike Srbije

Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o opStem upravnom postupku

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom

Zakon o socijalnoj zastiti

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

Zakon o ucenickom i studentskom standardu

Zakon o visokom obrazovanju

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom

Zakono o potvrdivanju opcionog protokola uz Konvenciju o pravima
osoba sa invaliditetom

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2024. godine

Strategija smanjenja siromastva u Srbiji

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030.
godine

U Republici Srbiji, Ustavom i zakonima, zabranjen je bilo koji vid diskrimi-

nacije po bilo kom osnovu (rasi, polu, nacionalnoj pripadnosti, seksualnom

opredeljenju, veroispovesti, fizitlkom ili mentalnom invaliditetu, starosti i
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drugo). Ustav Republike Srbije14 kao i zakoni koji ureduju polozaj osoba
sa hendikepom (invaliditetom) u Srbiji, ali i drugi zakoni — Zakon o spreca-
vanju diskriminacije osoba sa invaliditetom15 Zakon o socijalnoj zastiti16
Zakon o ucenickom i studentskom standardu17 Zakon o mladima18 Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja19 zabranjuju svaki oblik dis-
kriminacije.

S obzirom na to da se ova analiza bavi polozajem mladih sa hendikepom
u Srbiji i njihovim unapredivanjem kroz sistem inkluzivnhog obrazovanja i
vaspitanja, a kao glavne zaineresovane strane mapira lokalne samouprave,
sledi analiza odredbi Ustava i zakona koje ureduju nadleznosti lokalne sa-
mouprave i polozaj ucenika i studenata u Srbiji.

Ustavom Republike Srbije, clanom 179. garantovano je lokalnim samoupra-
vama pravo na samostalno uredivanje organa i nadleznosti svojih organa
i javnih sluzbi, dok je ¢lanom 190. koji ureduje nadleznosti opstine, stav 4,
propisano da se lokalna samouprava stara o zadovoljavanju potreba gra-
dana u oblasti prosvete, kulture, zdravstvene i socijalne zastite, decije zasti-
te, sporta i fizicke kulture.®®

Zakon o lokalnoj samoupravi ¢lanom 20. ureduje nadleznosti opstine, kon-
kretno stav 4 propisuje da se lokalna samouprava stara o zadovoljavanju
potreba gradana u oblasti prosvete, dok stav 5 propisuje da lokalna samo-
uprava obezbeduje ostvarivanje posebnih potreba osoba sa invaliditetom
i zastitu prava osetljivih grupa.?’

Zakon o opstem upravnom postupku, ¢lan 34. definise mesnu nadleznost orga-
na, stav 3 propisuje mesnu nadleznost organa prema sedistu organa u uprav-

14 Ustav Republike Srbije ,Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006. ¢lan 179.i ¢lan 21.

15 Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ¢lan 1.

16 Zakon o socijalnoj zastiti,Sluzbeni glasnik RS” br. 24/2011. ¢lan 25.

17 Zakon o uceni¢kom i studentskom standardu ,Sluzbeni glasnik RS” br. 18/2010, 55/2013, 27/2018 - dr.
zakon i 10/2019. ¢lan 36.

18 Zakon o mladima,Sluzbeni glasnik RS* br. 50/2011. ¢lan 5.

19 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,Sluzbeni glasnik RS” br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021. ¢lan 110.

20 Ustav Republike Srbije, ¢lan 179.i ¢lan 190. stav 4.

21 Zakon olokalnoj samoupravi,Sluzbeni glasnik RS” br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon,
47/20181i111/2021 - dr. zakon
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nim stvarima koje se ti¢u poslova iz nadleznosti organa, a stav 5 propisuje
mesnu nadleznost organa u upravnim stvarima prema prebivalistu stranke.?

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, u ¢lanu 9. ureduje plan razvoja
jedinice lokalne samouprave. Plan razvoja predstavlja dugoro¢an dokument
razvoja jedinice lokalne samouprave koji usvaja skupstina JLS najmanje za
period od 7 godina, sadrzi analizu postojaceg stanja u razlicitim oblastima,
prioritete razvoja odredenih u skladu sa potrebama lokalne samouprave,
kao i opis mera koje ¢e se dalje razradivati dokumentima javnih politika.?
Jedinice lokalne samouprave su imale rok do 1. januara 2021. godine da
izrade svoje planove razvoja, ali kao sto je Zakonom o planskom sistemu
propisano, JLS imaju mogucnost da revidiraju svoje planove razvoja®* tako
da ova analiza prakti¢ne politike, zajedno sa merama koje budu predlozene,
moze da bude ukljuena u planove razvoja jedinica lokalnih samouprava.

Zakon o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom naglasava da su
lokalne samouprave duzne da preduzmu sve mere kako bi obezbedile rav-
nopravnost u oblasti obrazovanja i vaspitanja, sa ciliem da obrazovanje
osoba sa invaliditetom postane celovit deo opsteg sistema obrazovanja u
Srbiji.»

Zakon o socijalnoj zastiti u ¢lanu 3. kojim definise ciljeve zakona, stavom 3
propisuje stvaranje jednakih moguc¢nosti svima za samostalan zivot, kao i
podsticanje na socijalnu uklju¢enost.?

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja garantuje svima jed-
nako pravo na obrazovanje i vaspitanje, a licima sa invaliditetom obavezu
uvazavanja svih obrazovnih i vaspitnih potreba koje imaju?’, zatim mogu¢-
nost da svi ucenici, studenti i odrasli koji imaju neki oblik invaliditeta, bez

obzira na materijalne uslove u kojima Zive i kojima raspolazu, imaju jed-

22 Zakon o opstem upravnom postupku,Sluzbeni glasnik RS” br. 18/16 i 95/18 — autenti¢no tumacenje, ¢lan
34.stav 3.istav 5.

23 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2018. ¢lan 9.

24 Ibid.¢lan 9.stav 6.i 7.

25 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ¢lan 36.

26 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 3. stav 3.

27 Zakon o osnovama sistema obzazovanja i vaspitanja,Sluzbeni glasnik RS” br. 88/2017,27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021. ¢lan 3. stav 3.
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nak pristup svim nivoima obrazovanja, rad na njihovom ukljucivanju kroz
sistem inkluzivanog obrazovanja, i smanjenju stope napustanja sistema
obrazovanja i vaspitanja.?®

Zakon o ucenickom i studentskom standardu Clanom 4. koji ureduje opste
uslove za ostvarivanje prava u oblasti u¢enic¢kog i studentskog standarda,
stavom 6 propisuje da ucenici, odnosno studenti iz osetljivih drustvenih gru-
pa ostvaruju prava iz ¢lana 3. stav 1 i 2 koji se odnose na smestaj, hranu i
ucenicki, odnosno studentski kredit, u skladu sa blazim kriterijumima koje
propisuje ministar nadlezan za poslove obrazovanja® na republickom nivou.

Nacionalnom strategijom za mlade, donetom za period od 2015. do 2025.
godine, definisani su principi Strategije koji obuhvataju, izmedu ostalog,
jednaku Sansu za sve, postovanje ljudskih i manjinskih prava, ravnoprav-
nost i zabranu diskriminacije, kao i drustvenu odgovornost i solidarnost.
Strategija navodi i ¢injenicu da je mladima iz osetljivih drustvenih grupa
smanjena dostupnost obrazovanja.®® Strategijom je takode definisano $ta
znaci dostupnost obrazovanja kao ,jednako pravo i dostupnost obrazova-
nja i vaspitanja bez diskriminacije i izdvajanja po osnovu pola, socijalne,
kulturne, etnicke, religijske i druge pripadnosti, mestu boravka, odnosno
prebivalista, materijalnog ili zdravstvenog stanja, teSkoca i smetnji u razvo-
juiinvaliditeta, kao i po drugim osnovama.”'

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji koja
je doneta za period od 2020. do 2024. godine*? jedan je od klju¢nih dokume-
nata za ovu analizu prakti¢ne politike. Strategijom su mapirani svi problemi
sa kojima se suocavaju osobe sa hendikepom u Srbiji, a posebna paznja
je posvecena obrazovanju, kao glavhom nacinu osnazivanja osoba sa in-
validitetom i njihovog ravnopravnog ukljucivanja u sve drustvene toko-
ve. Strategija kao jedan od tri posebna cilja navodi povecanje drustvene

28 Ibid.¢lan 7.

29 Zakon o u¢eni¢kom i studentskom standard, ¢lan 4. stav6i 7.

30 Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine ,Sluzbeni glasnik RS” broj 22 od 27.
februara 2015. godine

31 Ibid. Prilog 2 - Pojmovnik

32 Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024.
godine,Sluzbeni glasnik RS” br. 44 od 27. marta 2020.
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inkluzije osoba sa invaliditetom, $to podrazumeva ukljucivanje aspekata
invaliditeta u sve javne politike iz domena obrazovanja, kulture, socijalne
i zdravstvene zastite, zatim ukljucivanje osoba sa invaliditetom na trziste
rada, unapredenje inkluzivhog obrazovanja i dozivotnog ucenje za osobe
sa invaliditetom.?* Ukljucivanje lokalne samouprave i upravo realizacija po-
stavljenih ciljeva u sredini gde osoba Zivi je od klju¢nog uticaja na njen dalji
razvoj i ravnopravnost sa drugim ¢lanovima zajednice, kao i klju¢ uspesne
implementacije javnih politika.

Strategija za smanjenje siromastva dovodi u direktnu vezu siromastvo sa
nivoom obrazovanja. Najvedi rizik od siromastva imaju osobe koje nema-
ju zavrSenu osnovnu $kolu, a sa porastom nivoa obrazovanja opada nivo
siromastva tako da, medu visokoobrazovanima samo 2% spada u siroma-
$ne.>* Strategija prepoznaje lokalni nivo kao glavno polaziste za smanjenje
siromastva u Srbiji, iz razloga 5to su, ranije pomenutim Zakonom o lokal-
noj samoupravi, mnoge nadleznosti sa drzavnog nivoa prenete na lokal-
ni, pa je lokalna samouprava postala glavna i odgovorna u obezbedivanju
kvalitetnog zivota gradanima, podsticanjem lokalnog ekonomskog razvo-
ja, koji ne podrazumeva samo ekonomske aspekte zivota, vec i kulturne,
obrazovne, ekoloske. Lokalne samouprave su te koje treba da identifikuju
glavne probleme svoje zajednice i da rade na njihovom otklanjanju imple-
mentacijom politika koje su za to kreirane.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine
takode mapira lokalnu samoupravu kao glavnog cinioca finansijske podr-
Ske mladima iz osetljivih grupa, sa kojom je potrebno razraditi mehanizme
podrske ucenicima iz osetljivih grupa i planirati godisnja izdvajanja upravo
za finansiranje potreba ucenika poput prevoza, hrane i smestaja, udzbeni-
ka.*> Ravnopravan pristup visokom obrazovanju je glavni cilj drzava koje su
deo Bolonjskog procesa, a u Srbiji i dalje postoji niza pristupacnost osoba

33 Ibid. str. 64-77.

34 Strategija smanjenja siromastva u Srbiji, str. 14. dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/strategija_siromastvo.pdf, pristupljeno, 28.01.2022.

35 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine, str. 17-18. dostupno na:
https://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER 0402_V1.pdf, pristupljeno:
28.01.2022.
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sa invaliditetom visokom obrazovanju. Upravo se nedovoljno finansiranje
studenata navodi kao glavni problem pristupaénosti visokog obrazovanja,
$to ne bi smelo da se desava jer obrazovanje predstavlja strateski vaznu
oblast za dalji drustveni i ekonomski rast i razvoj Srbije.** Opsti cilj 2 Stra-
tegije koji se odnosi na povecanje kvaliteta, relevantnosti i pravednosti
obrazovanja, je jako bitan jer u delu koji se odnosi na pravednost i obuhvat
visokog obrazovanja (poseban cilj 2.3) naglasava znacaj finansijske pomo-
¢i studentima, koja ¢e u buducnosti biti uredena Pravilnikom o finansijskoj
pomoci studentima koji treba da bude donet, kao i povecan broj stipendija
koji ¢e biti dodeljivan iz Fonda za stipendiranje koji takode treba da bude
formiran. Najavljenim izmenama i dopunama Zakona o uceni¢kom i stu-
dentskom standardu treba da bude obuhvaceno i stipendiranje studenata
iz osetljivih drustvenih grupa.*’

Pored Ustava, zakona i strategija koji ureduju ovu oblast u Srbiji, Republi-
ka Srbija je, kao ¢lanica Ujedinjenih nacija potpisnica Povelje Ujedinjenih
nacija i Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima koja proklamuje pravo
na obrazovanje®®, kao i ranije pomenuta Agenda 2030 cilj 4. Republika Sr-
bija je ratifikovala Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom Zakonom
o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Zakonom o
potvrdivanju opcionog protokola uz Konvenciju o pravima osoba sa invali-
ditetom. Clan 2. Zakona koji je posveéen definisanju termina, definide dve
veoma bitne kategorije. Prva je razumno prilagodavanje i oznacava ,neop-
hodno i adekvatno modifikovanje i uskladivanje kojim se ne namece nesra-
zmerno, odnosno nepotrebno opterecenje, tamo gde je to u konkretnom
slucaju potrebno, kako bi se obezbedilo da osobe sa invaliditetom uzivaju,
odnosno ostvaruju ravnopravno sa drugima sva ljudska prava i osnovne
slobode”®, a druga je univerzalni dizajn koji ,0znacava dizajn proizvoda,
okruzenja, programa i usluga koje koriste svi, u najvecoj mogucoj meri, bez

36 Ibid. str. 19-24.

37 Ibid. str. 49-51.

38 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 26. dostupno na: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/
wp-content/uploads/2013/02/Univerzalna-deklaracija-o-ljudskim-pravima-1948.pdf, pristupljeno 28.01.2022.

39 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom ,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori” br. 42/20009. ¢lan 2. stav 4.
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potrebe prilagodavanja ili specijalnog dizajniranja.”*® Zakonom su takode
odredene opste obaveze koje drzava potpisnica Konvencije mora da ispu-
ni, pa je jedna od obaveza da drZzava preduzima mere koje podrazumevaju
menjanje zakona i drugih propisa, kao i prakse u cilju ukidanja bilo kakavog
oblika diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Zakon zabranjuje
diskriminaciju po osnovu invalidnosti i deklarise jednaku zastitu i jednake
pogodnosti za sve gradane.*' Clan 24. Zakona ureduje oblast obrazovanja
u kome se istice da drZzave potpisnice Konvencije priznaju pravo na obrazo-
vanje osobama sa invaliditetom, te su duzne da obezbede inkluzivni sistem
obrazovanja na svim nivoima Skolovanja. Drzave su, ratifikacijom Konven-
cije preuzele obavezu da obezbede inkluzivho obrazovanje osobama sa
invaliditetom u sredini, odnosno zajednici u kojoj Zive, adekvatan smestaj
u skladu sa potrebama koje imaju, kao i svaki vid inkluzivne podrske u cilju
efikasnog obrazovanja koje treba da doprinese njihovom daljem drustve-
nom i akademskom razvoju i punom ukljucivanju u zajednicu.** Nemogu¢-
nost drzava da obezbede adekvatno i inkluzivno $kolovanje i obrazovanje
osobama sa invaliditetom predstavlja diskriminaciju, i u suprotnosti je sa
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, odnosno sa Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, ¢lanom 24. kao
i clanom 5. Kao $to je navedeno u Opstim komentarima Komiteta za prava
osoba sa invaliditetom, iskljucivanje ucenika i studenata iz sistema obra-
zovanja, zbog nemogucnosti da pristupe adekvatno obrazovnom sistemu,
u suprotnosti je sa Konvencijom, jer su se drzave potpisnice obavezale da,
razumnim prilagodavanjem obezbede sve neophodne uslove ucenicima i
studentima sa invaliditetom da se obrazuju u sredini u kojoj zive, ravno-
pravno sa drugim ¢lanovima zajednice. Za to je neophodno razviti inkluziv-
nu lokalnu sredinu i zivotnu zajednicu u skladu sa univerzalnim dizajnom,
na koji su se drzave potpisnice takode obavezale.*

40 lbid. ¢lan 2. stav 5.

41 Ilbid. ¢lan 4.i ¢lan 5.

42 Ibid. ¢lan 24.

43 Opsirnije: Opsti komentari Komiteta za prava osoba sa invaliditetom: broj 6 o ravnopravnosti i nediskriminaciji
i broj 7 o u¢esc¢u osoba sa invaliditetom, ukljucujudi i decu sa invaliditetom, preko njihovih reprezentativnih
organizacija, u sprovodenju i pra¢enju Konvencije, Nacionalna organizacija osoba sa invaliditetom Srbije,
Beograd, 2019. str. 27-28.
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Proucavajuci odredbe Ustava, zakona i strategija, ali i medunarodih ugovo-
ra i Konvencije koje je Srbija ratifikovala, a koje ureduju oblast obrazovanja
i vaspitanja, zaklju¢ujemo da lokalna samouprava u Srbiji ima sve nadle-
znosti i mehanizme za uspesnu implementaciju javnih politika u oblasti
inkluzivhog obrazovanja, ¢ak ima i obavezu preduzimanja radnji da bi, na
zadovoljavajudi nacin ispunila odredbe Konvencije, narocito vezane za ka-
tegorije razumnog prilagodavanja i univerzalnog dizajna.

OPSTI CIL) PRAKTICNE POLITIKE

Inkluzivan sistem obrazovanja, koji obuhvata finansijsku pomo¢ i podrsku
na lokalnom nivou mladima sa hendikepom, u vidu uc¢enickih i studentskih
stipendija dodeljivanjih prema kriterijumima koji su blaze definisani, i na
osnovu kojih ucenici i studenti sa hendikepom mogu da ostvare kompeti-
tivnost.

ANALIZA USPESNOSTI KRITERLJUMA
KOJE SU JLS PRIMENJIVALE U PRETHODNE DVE GODINE
PRILIKOM STIPENDIRANJA UCENIKA | STUDENATA SA HENDIKEPOM

Kao $to smo imali prilike da vidimo, od ukupno 145 jedinica lokalne samo-

uprave u Srbiji, gradova i opstina i grada Beograda, tek 37 lokalnih samo-
uprava stipendira ucenike (u najvecem broju slu¢ajeva u pitanju su samo
ucenici srednjih $kola) i studente. Vedi broj jedinica lokalne samouprave
predvida stipendiranje studenata - 93 lokalne samouprave, a 42 lokalne
samouprave stipendiraju ucenike. Nazalost, ove stipendije lokalnih samo-
uprava nisu predvidene za ucenike i studente sa hendikepom, u smislu da
u konkursima nisu odredeni blazi kriterijumi na osnovu kojih bi mladi sa
hendikepom mogli da ostvare kompetitivnost.

Broj lokalnih samouprava u Srbiji koji predvida stipendiranje mladih sa
hendikepom u skladu sa blaze definisanim kriterijumima je 6, u pitanju su
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lokalne samouprave koje dodeljuju stipendije ili neki vid nov¢ane pomodi
i uCenicima i studentima sa hendikepom, to su Smederevo, Negotin, Ba-
busnica, Zrenjanin, Rekovac i UZice. Jo$ 6 lokalnih samouprava predvida
stipendiranje studenata sa hendikepom, u pitanju su Ivanjica, Titel, Veliko
Gradiste, Kosjeri¢, Raska i Ruma.

Na osnovu analize prikupljenih podataka o konkursima u kojima su defi-
nisani blazi kriterijumi za stipendiranje mladih sa hendikepom u lokalnim
samoupravama, i u kojima su se primenjivali u prethodne dve skolske godi-
ne, tokom 2019/2020. i 2020/2021, broja planiranih i dodeljenih stipendija u
datim lokalnim samoupravama, izvedeni su odredeni zakljucci o rezultatima
koje su dali blaze definisani kriterijumi, njihovoj uspesnosti, i na osnovu za-
kljucaka koji ¢e biti argumentovani, predlozene su mere prakticne politike.

Prvo su analizirani konkursi grada Beograda i opstine Knjazevac jer su to je-
dine dve lokalne samouprave koje raspisuju posebne konkurse za stipendi-
ranje mladih sa hendikepom. Ono $to je bitno da naglasimo jeste da uslovi
koji su istovetni za konkurisanje za stipendije u svim lokalnim samouprava-
ma, su da ucenici i studenti nisu korisnici drugi drzavnih stipendija, da ima-
ju prebivaliste u lokalnoj samoupravi u kojoj konkurisu za stipendiju, uko-
liko je re¢ o ucenickim stipendijama da je u pitanju Skola na teritoriji date
opstine ili grada, kao i dokaz, odnosno uverenje zdravstvenog radinika ili
misljenje Interresorne komisije o invaliditetu/hroni¢noj bolesti/trajnom
ostecenju (zavisno od formulacije od konkursa do konkursa). Grad Beograd
i opstina KnjaZevac imaju jasno definisane kriterijume za stipendiranje uce-
nika i studenata sa hendikepom, u pitanju je prose¢na ocena koja je niza od
prosecne ocene po kojoj se dodeljuju stipendije drugim ucenicima i stu-
dentima. U opstini Knjazevac* kriterijum za ucenicke stipendije jeste
da je ucenik prvi put upisan u razred i da je u prethodnim razredima
ostvario najmanje vrlodobru ocenu u rasponu od 3,50-4,00 (opstina
KnjaZevac je jedina od svih lokalnih samouprava koje imaju posebne kri-
terijume za stipendiranje ucenika sa hendikepom, da stipendira ucenike i
osnovnih i srednjih Skola, u drugim lokalnim samoupravama konkursima

44 https://knjazevac.ls.gov.rs/
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je predvideno stipendiranje samo ucenika srednjih skola). Visina stipendi-
je koju opstina dodeljuje za ucenike je 3250 dinara isplacivanih u 10 me-
se¢nih rata. Sto se uslova za studente ti¢e, pravo na stipendiju ostvaruju
studenti pocevsi od 2. godine studija, koji su prvi put upisani u datu
godinu i ¢ija je prosecna ocena najmanje 7,00. Visina stipendije za stu-
dente iznosi 6500 dinara i isplacuje se u 10 rata. Tokom 3kolske 2019/2020.
nije bilo korisnika stipendije za ucenike i studente sa hendikepom, dok je
u $kolskoj 2020/2021. godini stipendirano ukupno 10 ucenika i studenata.

U gradu Beograd*® kriterijum za ucenike jeste da je redovan ucenik
druge, trece ili Cetvrte godine srednje skole, sa prose€énom ocenom naj-
manje 4,00, visina stipendije je 10000 dinara i isplacuje se u 10 mesecnih
rata. Uslovi za studente su da je student najmanje druge godine studija,
da je prvi put upisao godinu i da je ostvario najmanje 37 ESPB bodova
po godini studija, visina stipendije je 12000 i isplacuje se u 10 mesecnih
rata. Od ukupno predvidenih 45 ucenickih i studentskih stipendija za uceni-
ke i studente sa hendikepom, u 2019/2020. (15 ucenickih i 30 studentskih),
bilo je dodeljeno 38 stipendija i to 13 ucenickih i 25 studentskih. Ukupan
broj stipendija namenjen za 2020/2021. godinu iznosio je 65 (25 ucenickih
i 40 studentskih), a dodeljene su 42 stipendije, 21 ucenicka i 21 studentska.

Bitno Sto izdvajamo iz analize ova dva konkursa jeste da stipendiranjem
nisu obuhvaceni ucenici prve godine srednje Skole, kao ni studenti prve
godine fakulteta, Sto ne bi trebalo da bude praksa jer je prva godina, bez
obzira na to da li govorimo o $kolama ili fakultetima, najteZa, podrazumeva
neophodan period prilagodavanja novoj sredini i novim ljudima, a ¢esto
podrazumeva i odlazak u drugi grad ili drugu opstinu, pa je neophodno da
troSkovi hrane, stanovanja i prevoza budu obezbedeni i pokriveni. Takode,
primecujemo da uslov za studente nije da se finansiraju iz budzeta, Sto u
skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, podrazumeva da su ostvarili
najmanje 36 ESPB bodova u godini.*

45 https://www.beograd.rs/cir/
46 Zakon o visokom obrazovanju, ¢lan 103. stav 5.
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Smederevo, Negotin, Babusnica, Zrenjanin, Rekovac i UZice su lokalne
samouprave koje su, u okviru konkursa za dodelu stipendija, definsale blaze
kriterijume za stipendiranje ucenika i studenata sa hendikepom. Na osnovu
analize samih kriterijuma nismo uocili nikakvu pravilnost ni univerzalnost
kada je re¢ o odredivanju kriterijuma. Kao 5to je ranije istaknuto, lokalne
samouprave definisu kriterijume, i visinu stipendija, naj¢es¢e u skladu sa
Pravilnicima o dodeli stipendija koje donose organi lokalne samouprave ili
Odlukom izvrinog organa lokalne samouprave i budzetom kojim raspolazu.

Grad Zrenjanin?’ ima najpotpuniji konkurs, tacnije najpreciznije defi-
nisane blaze kriterijume za stipendiranje ucenika i studenata sa hendike-
pom, u okviru postojaceg konkursa o ucenickim i studentskim stipendija-
ma. Nekoliko je razloga koji nas navode na taj zakljucak, a to su: postojanje
mogucnosti stipendiranja ucenika i studenata i na prvoj godini stu-
dija, odnosno srednje skole, kao i mogucénosti stipendiranja stude-
nata na drugom i tre¢em stepenu studija, cak i ukoliko su u pitanju
samofinansirajudi studenti na trecem stepenu studija, ukoliko postoji
poseban interes grada. Kriterijumi po kojima se dodeljuju stipendije za
ucenike jesu slededi: za uCenike prve godine srednje Skole, uslov za stipen-
diju jeste da je od petog do osmog razreda osnovne Skole ucenik ostvario
najmanje vrlodobar uspeh od 3,80, a kriterijum koji se primenjuje od dru-
gog do Cetvrtog razreda srednje Skole, jeste da je ucenik postigao najma-
nje vrlodobar uspeh od 3,80 u prethodnim razredima. Tokom 2019/2020. i
2020/2021. godine dodeljeno je ukupno 8 ucenickih stipendija u visini od
5400 dinara isplacivanih u 10 mese¢nih rata. Sto se stipendija za studente
tice, kriterijumi definisani konkursom podrazumevaju da se student finan-
sira iz budzeta Republike Srbije. Ukoliko je student prve godine potreb-
no je, da je u svim razredima srednje Skole ostvario najmanje vrlodobar
uspeh od 3,80, a za studente visih godina studija potrebno je da su ostvarili
najmanje prosecnu ocenu 7,00. Takode, postoji moguénost stipendiranja
studenata i drugog i treceg stepena studija, uslovi su isti kao za studente
prvog stepena — budzet i prosek najmanje 7,00, s tim da je za studente na

47 http://www.zrenjanin.rs/
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tre¢em stepenu studija, koji su samofinansirajudi studenti iz razloga preki-
da kontinuiteta Skolovanja izmedu drugog i tre¢eg stepena, omogucena
stipendija ukoliko postoji poseban interes grada za stipendiranje i dalje
obrazovanje studenta. Visina studentske stipendije je 8400 dinara i isplacu-
je se u 10 mesecnih rata. Tokom 2019/2020.i2020/2021. godine ukupno je
stipendirano 11 studenata.

Kriterijumi koje je definisao grad Smederevo*, takode predstavljaju blaze
kriterijume, koji su definisani na slican nacin kao u gradu Zrenjaninu, za
ucenike je postavljen kriterijum da je ucenik prvi put upisao razred, a
za studente da se finansiraju iz budzeta. Grad Negotin** nema poseb-
no definisane blaze kriterijume, vec se prilikom rangiranja dodeljuju
dodatni bodovi u¢enicima i studentima sa hendikepom, i u tom gra-
du nije ni bilo prijavljenih ucenika i studenata za stipendije u prethodne
dve Skolske godine, iako je broj bodova koji se dodeljuje studentima sa
hendikepom, prilikom rangiranja, povecan sa 10 na 30 dodatnih bodova u
$kolskoj 2020/2021. godini. Opstina Babusnica®*® ne predvida dodelu sti-
pendija, ve¢ nov€anih pomodi u dva navrata u toku godine, takode nema
posebno definisane kriterijume, ve¢ pravo na novéanu pomo¢ ostva-
ruju svi ucenici i studenti sa hendikepom, na redovnom ili vanrednom
Skolovaniju, u visini mesecne karte na relaciji na kojoj putuju sa ili bez pra-
tioca i 10000 dinara mesecno Cime se pokrivaju troskovi ishrane i druge
potrebe koje nisu obezbedenje budzetom Republike. Tokom 2020. godine
opStina Babusnica je dodelila 5 novcanih pomoci ucenicima isplacivanih
12 meseci, a u 2021. godini dodeljeno je 7 novcanih pomodi za 9 meseci.
Sto se nov¢ane pomodi za studente ti¢e, nije bilo korisnika u 2020. i 2021.
godini.

Opstina Rekovac®' i grad Uzice®? takode nemaju posebno definisane
kriterijume za dodelu ucenickih i studentskih stipendija osobama

48 https://www.smederevo.org.rs/
49 https://www.negotin.rs/

50 https://www.babusnica.rs/

51 https://www.rekovac.rs/

52 http://uzice.rs/
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sa hendikepom, ve¢ prepoznaju potrebu stipendiranja tih ucenika i
studenata i otvaraju mogucnosti za njihovo stipendiranje po osnovi
pripadnosti drustveno osetljivim grupama. U Rekovcu nije bilo dode-
lienih stipendija u prethodne dve 3Skolske godine, a u Uzicu tokom $kolske
2019/2020. godine stipendirano je 6 ucenika i studenata sa hendikepom
— 1 u€enik srednje Skole i 5 studenata. U Skolskoj 2020/2021. godini stipen-
dirano je ukupno 7 ucenika i studenata sa hendikepom - 1 ucenik i 6 stude-
nata. Iznos stipendije za ucenike u Skolskoj 2019/2020. bio je 5400 dinara,
a u Skolskoj 2020/2021. 5850 dinara, ispla¢ivanih u 10 mesecnih rata. Iznos
studentskih stipendija za $kolsku 2019/2020. za studente prve i druge go-
dine studija bio je 8100, za studente trece i Cetvrte godine studija bio je
10800, a za studente pete i Seste godine studija prvog stepena i za studen-
te drugog stepena studija bio je 13500 dinara. U Skolskoj 2020/2021. za
studente prve i druge godine studija iznos stipendije bio je 8780, za stu-
dente trece i Cetvrte godine studija bio je 11700, dok je za studente pete
i Seste godine studija prvog stepena i za studente drugog stepena studija
bio 14630 dinara, isplac¢ivanih u 10 mesecnih rata. Grad UZice stipendira
studente od prve godine studija.

Mere na koje smo naisli u konkursima koje raspisuju grad Negotin, grad
Uzice i opStina Rekovac, s obzirom na to da onemogucavaju ucenike i stu-
dente sa hendikepom da ostvare kompetitivnost, ve¢ podrazumevaju nov-
¢anu pomo¢, odnosno stipendiju, samo po osnovi pripadnosti drustveno
osetljivim grupama, i prema tome, vise li¢e na socijalnu pomo¢, nego na
ucenicke i studentske stipendije, predstavljaju zapravo diskriminatorne
mere, koje nisu definisane sa namerom diskriminacije, ali cilj stipendiranja
ucenika i studenata sa hendikepom nije puko finansiranje, ve¢ obuhvata i
podrsku i ohrabrivanje i osnazivanje od strane lokalne zajednice, osoba-
ma koje nastupaju iz teze pozicije, a ipak uspevaju da postignu i ostvare
odredene rezultate. Takode, bitno je preduprediti svaki moguci oblik zlo-
upotrebe stipendija koje su predvidene za mlade sa hendikepom, te je iz
tog razloga bolje imati jasno i precizno definisane kriterijume, umesto tako
grubih odredbi o dodavanju bodova prilikom rangiranja.
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Ivanjica, Titel, Veliko Gradiste, Kosjeri¢, Raska i Ruma, u okviru svojih kon-
kursa za stipendiranje ucenika i studenata, imaju definisane posebne krite-
rijume za stipendiranje studenata sa hendikepom.

Opstina Ivanjica® predvida mogucnost stipendiranja studenata sa hendi-
kepom, uz kriterijum da je student finansiran iz budzeta, bez obzira na
prosecnu ocenu i godinu studija. Medutim, stipendiranje je moguce od
druge godine studija pa za naredne godine, nije predvidena mogucnost sti-
pendiranja na prvoj godini studija. Tokom Skolske 2019/2020. dodeljena je
1 stipendija (od ukupno 46 stipendija), a tokom Skolske 2020/2021. godine
nije bilo dodeljenih stipendija po ovom kriterijumu. U Skolskoj 2019/2020.
stipendija za studente je iznosila 8000, isplac¢ivana u 10 mesecnih rata, a u
Skolskoj 2020/2021. godini iznosila je 8500 dinara.

Opstina Titel** predvida stipendanje za studente iz osetljivih drustvenih
grupa (kako je u konkursu navedeno) uz kriterijum da je student prvi put
upisao godinu u kojoj konkurise za stipendiju, odnosno da nije po-
navljao nijednu godinu studija. Pravo na stipendiju ostvaruju i studenti
prve godine studija, a stipendija iznosi 10000 dinara i isplacuje se u 10 me-
secnih rata. Tokom 3Skolske 2019/2020. godine ukupno je bilo stipendirano
7 studenata iz osetljivih drustvenih grupa (1 student prve godine i 6 stu-
denata druge i narednih godina studija), dok je tokom Skolske 2020/2021.
godine stipendirano ukupno 6 studenata (2 studenta prve godine studija i
4 studenta druge i narednih godina studija).

Opstina Veliko Gradiste® predvida stipendiranje studenata iz osetljivih
drustvenih grupa ukoliko su redovni studenti, bez obzira na fakultet ili
visoku $kolu koju studiraju. Kriterijumi koji su predvideni za rangiranje stu-
denata iz osetljivih drustvenih grupa jesu uspeh ostvaren u prethodnoj go-
dini studija i godina studija. Kriterijumi se vrednuju bodovima, sabiranjem
bodova se odreduje mesto na rang listi. Stipendija se isplac¢uje u mese¢nom
iznosu od 10000 dinara. Sto se ti¢e broja stipendija koje se dodeljuju, utvr-

53 https://ivanjica.gov.rs/
54 http://www.opstinatitel.rs/
55 http://velikogradiste.rs/
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duje se procentualno ucesce ove grupe studenata koje treba da bude mini-
mum 50% od ukupnog broja raspisanih stipendija. Konkursima u 2019/2020.
i 2020/2021. je bila predvidena 1 stipendija za studenta sa invaliditetom i 4
stipendije za studente iz osetljivih drustvenih grupa u koje spadaju studenti
sa hroni¢nim bolestima. U odgovoru na zahtev vezan za pristup informa-
cijama od javnog znacaja upucenog od strane Bobana Stojanovic¢a opstini
Veliko Gradiste, broj 037-35/2021-02 od 30.08.2021. navodi se da tokom
2019/2020. i 2020/2021. godine nije bilo podnetih prijava za stipendije za
studente sa invaliditetom i studente iz osetljivih drustvenih grupa. Suprotno
tim navodima, u dokumentima koja je opstina Veliko GradiSte dostavila, a to
su Konkursi i Odluke o dodeli stipendija za 2019/2020. i 2020/2021. godinu,
uoceno je da su u Skolskoj 2019/2020. bile 3 prijave na konkurs studenata iz
osetljivih drustvenih grupa, a u Skolskoj 2020/2021. je bilo 5 prijava na kon-
kurs studenata iz osetljivih drustvenih grupa. Nedoreceno je da li su stipen-
dije i dodeljene studentima iz osetljivih drustvenih grupa koji su konkurisali.
Sto se ti¢e stipendije koja se dodeljuje 1 studentu sa invaliditetom, nije bilo
prijavljenih kandidata u prethodne dve Skolske godine.

Opstina Kosjeric®® konkursom za dodelu opstinskih stipendija za
2019/2020. godinu predvida stipendiranje studenata sa hendikepom ko-
jima se dodeljuje dodatnih 10 bodova prilikom rangiranja, ali nisu
definisani posebni, blazi kriterijumi na osnovu kojih bi studenti sa
hendikepom konkurisali za stipendiju. Studenti prve godine studija ne-
maju mogucnost da konkurisu za stipendiju. Konkurs za dodelu opstinskih
stipendija u 2020/2021. godini predvida stipendiranje studenata sa hendi-
kepom kojima se dodeljuje dodatnih 5 bodova prilikom rangiranja. Tokom
prethodne dve Skolske godine 2 studenta sa hendikepom su bila stipendi-
rana. Visina stipendije varira u zavisnosti od godine studija, iznosi od 50 do
80 evra mesecno, u dinarskoj protivvrednosti i isplacuje se 9 meseci.

Opstina Raska®’ predvida stipendiranje studenata po blazim kriterijumi-
ma po kojima nije od znacaja prose¢na ocena, vec je bitno da je osoba re-

56 https://www.kosjeric.rs/
57 https://raska.ls.gov.rs/
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dovan student, da nije obnavljala godinu i da se finansira iz budzeta.
Stipendiraju se studenti od prve godine studija. U 2019/2020. godini bilo
je stipendirano 14 studenata koji spadaju u drustveno osetljive grupe, a
visina stipendije je bila 7000 dinara mesecno, isplacivana 10 meseci, dok je
u 2020/2021. stipendija povecana na 8000 dinara mesecno i bilo je stipen-
dirano takode 14 studenata.

Opstina Ruma®® javnim pozivom za dodelu studentskih stipendija pred-
vida blaze kriterijume za stipendirnje studenata iz osetljivih drustvenih
grupa u smislu da studenti ne moraju da imaju sve polozZene ispite iz
prethodnih godina studija (nejasno je da li moraju da ispune druge krite-
rijume definisane za Siru populaciju, kao $to je prosecna ocena od najma-
nje 8,00). Prilikom rangiranja studentima iz osetljivih drustvenih grupa
se dodeljuje 1 dodatni bod, ali 1 dodatni bod se dodeljuje i studentima
koji studiraju fakultete ili viSe Skole koje, u skladu sa obrazovnim i strukov-
nim potrebama opstine Ruma, predstavljaju deficitarna zanimanja. Zatim,
kako je u konkursku navedeno, prilikom rangiranja studenti iz osetljivih
drustvenih grupa imaju prednost, ali i ova odredba konkursa nije u potpu-
nosti jasna u smislu da li se odnosi na to da studenti iz osetljivih drustvenih
grupa imaju prednost u odnosu na sve prijavljene studente, ili u odnosu
na studente koji, prilikom bodovanja i rangiranja, ostvare isti broj bodo-
va kao student iz osetljive drustvene grupe. Dalje, u konkursu se navodi
da, ukoliko nije moguce, na osnovu postavljenih kriterijuma, jasno odrediti
ko ima prednost prilikom rangiranja, tu odluku ¢e doneti Komisija. Javnim
pozivom, odnosnom konkursom, predvidena je mogucnost stipendiranja
i studenata na prvoj godini studija koji se rangiraju prema uspehu ostva-
renom u srednjoj skoli. Visina stipendije je 8400 ispladivana u 10 meseci. U
2019/2020. godini nije bilo studenata iz drustveno osetljivih grupa koji su
konkurisali za stipendiju, a u 2020/2021. godini stipendiran je 1 student.

U konkursu opstine Kosjeri¢ nailazimo na isti nacin problemati¢nu meru
kao i u konkursima grada Negotina, grada UzZica i opstine Rekovac, gde se

stipendija dodeljuje samo po osnovi pripadnosti drustveno osetljivoj grupi
58 https://www.ruma.rs/

Strana 52 » STIPENDLJE ZA UCENIKE | STUDENTE SA HENDIKEPOM U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRBIJI



prostim dodavanjem bodova prilikom rangiranja, sto otvara mogucnosti
za brojne zloupotrebe. Konkursi opstina Velikog Gradista i Rume su dosta
nedoreceni, nejasni i neprecizni, pa nije ni cudno da nije bilo studenata koji
su konkurisali za stipendije. Medu opStinama koje stipendiraju studente ili
ucenike sa hendikepom prema blaze definisanim kriterijumima i koje ima-
ju jasno i precizno definisane kriterijume izdvajamo grad Beograd, opstinu
KnjaZevac, grad Zrenjanin, grad Smederevo, opstinu Ivanjicu, opstinu Titel
i opstinu Rasku.

BLAZE DEFINISANI KRITERIJUMI
ZA STIPENDIRANJE UCENIKA | STUDENATA SA HENDIKEPOM

Grad Beograd, opstina Knjazevac, grad Zrenjanin, grad Smederevo, opstina
Ivanjica, opStina Titel i opsStina Raska su lokalne samouprave koje izdvaja-
mo jer imaju pregledno, precizno i jasno definisane blaze kriterijume za
stipendiranje ucenika ili studenata sa hendikepom. Ranije je naglaseno
da grad Zrenjanin ima najpotpunije definisane kriterijume. Upravo je grad
Zrenjanin jedina lokalna samouprava koja stipendira i ucenike i studente
od prve godine srednje Skole, odnosno fakulteta, sto izdvajamo kao jako
bitnu meru, iz razloga $to je u prvoj godini, koja je ujedno i godina prilago-
davanja i upoznavanja, veoma bitna podrska u vidu nov¢ane pomoci uce-
nicima i studentima, ali i njihovim porodicama, narocito u situacijama gde
se ucenik, odnosno student, prvi put odvaja od svoje kuce, porodice i sredi-
ne i seli neku drugu, nepoznatu sredinu. Grad Zrenjanin takode stipendira
studente sa hendikepom na drugom i trecem stepenu studija. Opstina Titel
i opstina Raska su lokalne samouprave koje predvidaju stipendiranje samo
studenata sa hendikepom i one takode stipendiraju studente od prve go-
dine studija.

Slededi kriterijum na koji nailazimo u vecini konkursa, jeste da je redovan
ucenik, odnosno redovan student i da je prvi put upisao razred, odnosno
godinu. U nekim konkursima smo naisli na prose¢nu ocenu koja je data
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kao uslov za stipendiranje ucenika i studenata, ta prose¢na ocena je manja
u odnosu na prose¢nu ocenu po kojoj se dodeljuju stipendije u¢enicima i
studentima iz Sire populacije i varira, za uenike od 3,50 gde je najniza (op-
Stina Knjazevac), do 4,00 (grad Beograd). Za stipendiranje studente nailazi-
mo na dva razli¢ita kriterijuma koji se smenjuju od konkursa do konkursa,
u pitanju je kriterijum da je student na budzetu, sto, da podsetimo prema
odredbama Zakona o visokom obrazovanju, podrazumeva da je student u
prethodnoj godini ostvario 36 ESPB bodova (opstina Ivanjica, opstina Ra-
Ska), do kriterijuma prosecne ocene (nevezano za broj bodova ili godinu
koju je student upisao), najniza je 7,00 (opstina KnjaZzevac i grad Zrenjanin).

Kada pogledamo broj stipendija koji je dodeljen po ovim kriterijumima,
vidimo da je opstina Knjazevac tokom 2020/2021. stipendirala ukup-
no 10 ucenika i studenata (u 2019/2020. nije bilo dodeljenih stipendija).
Grad Beograd je stipendirao najvise ucenika i studenata u prethodne 2
Skolske godine, to nije iznenadujuce s obzirom na broj stanovnika, pa je u
2019/2020. stipendirano ukupno 38 osoba, 13 ucenika i 25 studenata (od
ukupno predvidenih 45 ucenickih i studentskih stipendija za ucenike i stu-
dente sa hendikepom), a 2020/2021. dodeljene su 42 stipendije, 21 ucenic-
ka i 21 studentska (od ukupno predvidenih 65). Grad Zrenjanin je tokom
2019/2020.i2020/2021. godine dodelio ukupno 8 ucenickih stipendijai 11
studentskih stipendija.

Lokalne samouprave koje stipendiraju studente sa hendikepom - opstina
Titel tokom Skolske 2019/2020. godine stipendirala je 7 studenata iz ose-
tljivih drustvenih grupa, dok je tokom Skolske 2020/2021. godine stipen-
dirano ukupno 6 studenata; opstina lvanjica je tokom 3kolske 2019/2020.
dodelila 1 stipendiju, a tokom 3kolske 2020/2021. godine nije bilo prijavlje-
nih studenata; opstina Raska tokom 2019/2020. godine stipendirala je 14
studenata koji spadaju u drustveno osetljive grupe, dok je u 2020/2021.
bilo stipendirano takode 14 studenata.

Zaklju¢ujemo da su bolje rezultate, kada je re¢ o broju dodeljenih stipen-
dija, imali grad Beograd, grad Zrenjanin, opstina Titel i opStina Raska, a ta-
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kode, u pitanju su lokalne samouprave koje stipendiraju ucenike, odnosno
studente od prve godine studija.

Kada govorimo o visini stipendija, one zavise od budzeta kojim raspolazu
lokalne samouprave i od toga koliko izdvajaju i ulazu u razvoj obrazovanja.
U nekim lokalnim samoupravama stupendije su iste kao republicka stipen-
dija, iznose 8400 dinara, u nekim su manje, a u nekima i vece.

Sto se ti¢e broja stipendija koji je predviden za u¢enike i studente sa hen-
dikepom, taj broj varira u odnosu na ukupan broj ucenickih i studentskih
stipendija, i smatramo da bi on trebalo da bude odredivan za svaku godinu
ponaosob, u zavisnosti od broja prijavljenih u¢enika i studenata koji kon-
kuriSu za stipendije, a sa ciljem da budu stipendirani svi ucenici i studenti
sa hendikepom koji konkuriSu za stipendiju i koji ispunjavaju sve uslove
konkursa.

Nakon detaljnog uvida u konkurse i analize kriterijuma i rezultata koje su
kriterijumi dali u pojedinim lokalnim samoupravama, predlazemo sledece
kriterijume po kojima bi se stipendirali u¢enici i studenti sa hendikepom.

KRITERIJUMI ZA STIPENDIRANJE UCENIKA SA HENDIKEPOM:
redovan ucenik koji je prvi put upisao prvu, drugu, trecu ili godinu srednje.
KRITERIJUMI ZA STIPENDIRANJE STUDENATA SA HENDIKEPOM:

redovan student prve ili visSih godina studija visokoskolskih ustanova sa akredi-
tovanim studijskim programima, a koji je u prethodnoj skolskoj godini ostvario
najmanje 36 ESPB poena, bez obzira na prose¢nu ocenu. Pravo na stipendiju
ima svaki student sa hendikepom koji uz navedene uslove za istu godinu studi-
ja u nekoj od prethodnih skolskih godina ve¢ nije koristio nijednu od stipendija
koje se dodeljuju iz budzeta Republike Srbije na republi¢ckom, pokrajinskom ili
lokalnom nivou. Istovremeno, pravo na stipendiju ima svaki student sa hendi-
kepom koji je u toku studiranja imao prekid kontinuiteta u upisivanju godine
za godinom zbog prekida u studiranju, gubitka statusa studenta na budzetu i
drugih razloga.
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Predlaze se da ove blaze kriterijume, lokalne samouprave u Srbiji ukljuce
u svoje planove razvoja, kao meru za unapredivanje inkluzivhog obrazo-
vanja, na osnovu koje ¢e gradonacelnik, odnosno predsednik opstine do-
nositi Odluku o stipendiranju u¢enika i studenata, ili Pravilnik koje donosi
organ lokalne samouprave u skladu sa zakonom.

MERE PRAKTICNE POLITIKE

* Ukljucenje definisanih kriterijuma za stipendiranje ucenika i stude-
nata sa hendikepom u Plan razvoja lokalne samouprave, kao mere za
dalje unapredivanje inkluzivnog sistema obrazovanja i vaspitanja;

* Povecanje udela budzeta koji je namenjen za inkluzivno obrazovanje
i vaspitanje i njegovo preusmeravanje ka stipendiranju ucenika i stu-
denata sa hendikepom;

* Ukljucivanje blaze definisanih kriterijuma za stipendiranje ucenika i
studenata sa hendikepom u konkurse lokalnih samouprava za dode-
lu u€enickih i studentskih stipendija;

* Unapredivanje konkursa lokalnih samouprave koje imaju definisane
neke kriterijume ili uslove po kojima dodeljuju stipendije ili novca-
nu pomo¢ ucenicima i studentima sa hendikepom, prema smernica-
ma koje su definisane ovom prakti¢nom politikom, tako da podstic¢u
kompetitivhost mladih sa hendikepom.

POKAZATELJI REZULTATA PRAKTICNE POLITIKE

* Broj jedinica lokalnih samouprava koje su stipendiranje mladih sa
hendikepom prema blaze definisanim kriterijumima, ukljucile u svoj
Plan razvoja, kao meru unapredivanja inkluzivhog obrazovanja;

* Deo finansija koji je preusmeren i uloZen u inkluzivno obrazovanje i
vaspitanje i stipendiranje mladih sa hendikepom na lokalnom nivou;
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* Broj jedinica lokalnih samouprava koje su u svoje konkurse dodale
mogucnost stipendiranja ucenika i studenata sa hendikepom prema
blaze definisanim kriterijumima;

* Broj dodeljenih stipendija u¢enicima i studentima sa hendikepom;

* Unapredene i poboljsane odredbe konkursa za stipendiranje uceni-
ka i studenata sa hendikepom u skladu sa smernicama definisanih
ovom prakti¢cnom politikom, u jedinicama lokalnih samouprava koje
su i ranije predvidale stipendiranje mladih sa hendikepom.

Inkluzivno obrazovanje u Srbiji je institucionalizovano 2009. godine Zako-
nom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i od tada je dosta urade-
no na njegovom razvoju. Formirane su Interresorne komisije na lokalnom ni-
vou, organizovani su individualizovani planovi nastave, nastavnici i profesori
redovno prolaze obuke i usavrSavanja za rad sa osobama sa hendikepom,
usvojene su afirmativne mere za upis na visokoskolske ustanove, kao i blazi
kriterijumi za dodelu republicke stipendije studentima sa hendikepom.

Lokalna samouprava se sve vise prepoznaje kao glavni pokretac i nosilac
pozitivnih promena, ukljucujuci i dalji razvoj ikluzivhog obrazovanja. Za-
konom o lokalnoj samoupravi umnogome su porasle nadleznosti lokalnih
vlasti i sve viSe se prepoznaje znacaj decentralizacije, ali i dekoncentracije
vlasti i ulaganja u lokalni ekonomski razvoj, koji pored razvoja privrede i
ekonomije podrazumeva i razvoj drugih oblasti znacajnih za unapredenje
kvaliteta Zivota ljudi u zajednici i podizanje celokupnog zivotnog standar-
da - kulture, obrazovanja, Zivotne sredine, socijalne zastite i drugo.

U oblasti inkluzivhog obrazovanja, koje za cilj ima osnazivanje osoba sa
hendikepom i njihovo ravnopravno ukljucivanje u zajednicu, postoji jos do-
sta prostora za poboljsanje, jedna od oblasti koju je neophodno dodatno
razviti i unaprediti, jeste oblast u¢enickih i studentskih stipendija. Osobe sa

DEO 2 » Strana 57



hendikepom su prepoznate kao osobe u ve¢em riziku od siromastva i soci-
jalne iskljucenosti. Zbog oteZanih uslova u kojima se nalaze, pristup obra-
zovanju, narocito visokom obrazovanju, im je Cesto ogranic¢en. S obzirom
na to neophodna im je podrska neposredne sredine u kojoj zive i Skoluju
se. Obrazovanjem, pored toga $to osobe postaju samostalnije i kompeti-
tivnije na trzistu rada, postaju i ravnopravni ¢lanovi zajednice, smanjuje se
problem siromastva i nezaposlenost u drzavi, kao i moguénost socijalne
isklju¢enosti osoba sa hendikepom.

U Srbiji, broj lokalnih samouprava koje stipendiraju ucenike i studente sa
hendikepom prema blaze definisanim kriterijumima je veoma mali - 6 JLS
stipendira ucenike i studente sa hendikepom, i jo$ 6 JLS stipendira samo
studente sa hendikepom. Kriterijumi koji su definisani kao blazi ¢esto su
neprecizni i nedoreceni, pa nailazimo na situacije gde nema prijavljenih
ucenika i studenata za dodelu stipendija.

Ova publikacija koja rezultira analizom prakti¢ne politike, nakon detaljnog
uvida u konkurse koje lokalne samuprave raspisuju, proucavanjem defini-
sanih kriterijuma, svih slabosti i mana kriterijuma, ali i uspesno ostvarenih
rezultata definisanih kriterijuma, koji su izvedeni dovodenjem u vezu kri-
terijuma sa brojem prijavljenih ucenika i studenata za stipendije i dode-
ljenih stipendija, nudi jasan i precizan model blaze definisanih kriterijuma
i za uCenike i za studente sa hendikepom. Predlog prakti¢ne politike jeste
da lokalne samouprave, kao meru daljeg razvoja inkluzivnog obrazovanja,
ukljuce blaZze definisane kriterijume u svoje Planova razvoja koje, prema
odredbama Zakona o planskom sistemu, donose za period od najmanje
7 godina. Pored konkretnih kriterijuma, analiza predlaze i konkretne mere
za sprovodenje prakti¢ne politike, kao i pokazatelje rezultata, koji treba da
izmere i evaluiraju uspeSnost implementacije prakti¢ne politike.

Prakti¢na politika je potkrepljena relevantnim ¢lanovima zakona i Ustava
Republike Srbije, kao i medunarodnim ugovorima i konvencijama koje je
Srbija potpisala i ratifikovala, ¢ime je na sebe preuzela obavezu ispunjava-
nja odredbi iz tih ugovora i konvencija.
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